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ส่วนที่ 1 

บทน า 
 

1. ที่มา 

 1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 78 (2) ก าหนดให้รัฐต้องด าเนิน            
การสนับสนุน ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ 
ประกอบกับมาตรา 84 (8) ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ คือ คุ้มครองและรักษา
ผลประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด ส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้ง
ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกร เพ่ือวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชน์
ร่วมกันของเกษตรกร และมาตรา 84 (14) รัฐต้องส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือให้
เกิดมูลค่าเพ่ิมในทางเศรษฐกิจ รวมทั้งมาตรา 85 (2) ก าหนดให้รัฐด าเนินการกระจายการถือครองที่ดิน                
อย่างเป็นธรรม และด าเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดิน เพ่ือประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึง                
โดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน รวมทั้งจัดหาแหล่งน้ าเพ่ือให้เกษตรกรมีน้ าใช้อย่างพอเพียงและเหมาะสม             
แก่การเกษตร 

 1.2 ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) มุ่งในการแก้ไขจุดอ่อน             
และเสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ “เกษตรกรมั่นคง             
ภาคการเกษตรมั่งค่ัง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” โดยมีแนวทางไปสู่เป้าหมาย คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความ
เข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับ
มาตรฐานสินค้า ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน และ ยุทธศาสตร์ที่ 5 
พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

 1.3 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ตามแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
โดยทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ร่วมกันพิจารณาภารกิจของหน่วยงานที่สอดคล้อง
เชื่อมโยงกับแผนในแต่ละระดับ รวมทั้งน านโยบายส าคัญ และสถานการณ์สภาพแวดล้อมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
บริบทของกระทรวง เกษตรและสหกรณ์ มาก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการด าเนินงานในการ
ขับเคลื่อนภารกิจให้ได้ผลลัพธ์ตามที่ก าหนด ตลอดจนพิจารณาความต่อเนื่องในการบริหารราชการแผ่นดิน
ควบคู่กับการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล เพ่ือให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยแผนปฏิบัติราชการฯ จะเป็น
กรอบแนวทางในการด าเนินงานของ  ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชน รวมทั้งเป็นเครื่องมือ
ส าหรับผู้บริหารในการก ากับ ดูแล และติดตามผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ในแต่ละผลผลิต 
ให้สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการบริหารราชการ
แผ่นดินในภาพรวม เพ่ือมุ่งสู่การบรรลุผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมายระดับชาติร่วมกันต่อไป 
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2. ทิศทาง นโยบาย และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์สินค้าเกษตรที่ส าคัญของ
จังหวัดเชียงใหม่ 

 เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด เป็นไปตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
พ.ศ. 2564 - 2570 แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)
แผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2566 - 2570 นโยบายรัฐบาล นโยบายส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
จึงก าหนดกรอบแนวคิดหลักในการจัดท าแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด โดยมุ่งเน้นให้มีความ
เชื่อมโยง สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาในระดับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร  
และสหกรณ์ ดังนี้ 

 2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)1 มีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติ
ม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” 
โดยยกระดับ ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และ
มีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของ
ยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย   
6 ยุทธศาสตร์ โดยมีความเก่ียวข้องด้านการเกษตร 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (01) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
(02) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (หลัก) (04) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (05) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม และ (06) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ            
การประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ การประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 
 1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
 2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
 4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
 5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
 6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

 2.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๓) ประเด็นการเกษตร (พ.ศ. 2561 - 2580)2 โดยใน
แผนแม่บทภายใต้ยุทศาสตร์ชาติประเด็นการเกษตร จะให้ความส าคัญกับการยกระดับการผลิตให้เข้าสู่คุณภาพ
มาตรฐาน ความปลอดภัย การใช้ประโยชน์จากความโดดเด่นและเอกลักษณ์ของสินค้าเกษตร รวมถึงความ
หลากหลายทางชีวภาพ ในแต่ละพ้ืนที่ การพัฒนาสินค้าเกษตรและการแปรรูปสินค้าเกษตร เพ่ือสร้างมูลค่าและ
คุณค่าให้กับสินค้าเกษตร การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ในการผลิตและการจัดท าฟาร์ม 
นอกจากนี้ ยังมีการสนับสนุนและ ส่งเสริมการพัฒนาระบบนิเวศของภาคเกษตร เพ่ือเสริมสร้างให้การพัฒนา                 
มีการเติบโตอย่างต่อเนื่องและเข้มแข็ง ประกอบด้วย 6 แผนย่อย โดยสรุป ดังนี้ 

 

                                           
1 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2561, ตุลาคม). ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580). 
2 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2562, เมษายน). แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
  (พ.ศ. 2561 - 2580). 
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 2.2.1 แผนย่อยเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1) ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ด้วยการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีการพัฒนากระบวนกรผลิตและบรรจุภัณฑ์ ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานที่
ตอบสนองต่อความ ต้องการของผู้บริโภคท่ีหลากหลาย 
  2) ส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับความสามารถของเกษตรกรและชุมชนในการพัฒนา
สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น 
  3) สร้างอัตลักษณ์หรือน าเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับแหล่งก าเนิดให้กับสินค้า รวมทั้งการ
สร้างความแตกต่างและโดดเด่นของสินค้าในแต่ละท้องถิ่น และสร้างตราสินค้าของเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น 
ตลอดจนเชื่อมโยง ไปสู่ภาคการผลิตอ่ืน 
  เป้าหมาย สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 
  ตัวช้ีวัด อัตราการขยายตัวของมูลค่าของสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น (เฉลี่ยร้อยละ) 
 2.2.2 แผนย่อยเกษตรปลอดภัย ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1) สนับสนุนการบริหารจัดการฐานทรัพยากรทางเกษตรและระบบการผลิตที่เป็นมิตร      
ต่อสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
  2) พัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยและระบบการตรวจรับรองคุณภาพ
จากสถาบันที่มีความน่าเชื่อถือในระดับต่างๆ พัฒนาคุณค่าทางโภชนาการของสินค้าเกษตรและอาหาร                     
และพัฒนาระบบ การตรวจสอบย้อนกลับให้เป็นที่ยอมรับกับความต้องการของตลาดทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
  3) ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกร ชุมชน ท้องถิ่น รวมถึงผู้ประกอบการ ให้สามารถผลิต
สินค้าเกษตรและอาหารที่มีคุณภาพมาตรฐาน และส่งเสริมการวิจัยพัฒนาสินค้า 
  4) สร้างความตระหนักรู้ของผู้ผลิตและผู้บริโภคถึงความส าคัญของความปลอดภัย                 
และการส่งเสริมด่านการขยายตลาดการบริโภคสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย 
  5) สนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์วิถีชาวบ้าน ควบคู่การขยายตลาดเกษตรอินทรีย์                 
ทั้งในและต่างประเทศ 
  เป้าหมายที่ 1 สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 
  ตัวช้ีวัด อัตราการขยายตัวของมูลค่าของสินค้าเกษตรปลอดภัย (เฉลี่ยร้อยละ) 
  เป้าหมายที่ 2 ผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทยได้รับการยอมรับด้านคุณภาพความ
ปลอดภัย และคุณค่าทางโภชนาการสูงขึ้น 
  ตัวช้ีวัด ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคด้านคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร 
 2.2.3 แผนย่อยเกษตรชีวภาพ ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1) สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพ พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ และ
เชื้อจุลินทรีย์ 
  2) ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต การแปรรูป และการพัฒนาสินค้าเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์จากฐานเกษตรกรรมและฐานทรัพยากรชีวภาพ ยกระดับให้เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการวิสาหกิจ
การเกษตรขนาดกลางและเล็ก และสนับสนุนให้มีการน าวัตถุดิบเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใช้ในอุตสาหกรรม
และพลังงานที่เกี่ยวเนื่อง กับชีวภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3) ส่ง เสริมการปลูกพืชสมุนไพรให้ เป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของ
สภาพแวดล้อมในแต่ละพ้ืนที่ มุ่งแปรรูปเพ่ือป้อนในตลาดอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร สินค้าประเภท
โภชนาเภสัช ผลิตภัณฑ์ ประเภทเวชส าอาง และผลิตภัณฑ์กลุ่มเครื่องส าอาง 
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  4) ส่งเสริมการท าการตลาดผ่านการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์                  
จากเกษตรชีวภาพ ตลอดจนประโยชน์และสรรพคุณของสมุนไพรไทย 
  เป้าหมายที่ 1 สินค้าเกษตรชีวภาพมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 
  ตัวช้ีวัด อัตราการขยายตัวของมูลค่าของสินค้าเกษตรชีวภาพ (เฉลี่ยร้อยละ) 
  เป้าหมายที่ 2 วิสาหกิจการเกษตรจากฐานชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีการจัดตั้ง              
ทุกต าบลเพิ่มข้ึน 
  ตัวช้ีวัด จ านวนวิสาหกิจการเกษตรขนาดกลางและเล็ก และผลิตภัณฑ์จากฐานชีวภาพ 
 2.2.4 แผนย่อยเกษตรแปรรูป ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1) ส่งเสริมการพัฒนาและใช้วัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรที่เ ชื่อมโยงไปสู่
กระบวนการแปรรูปในอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เก่ียวข้อง 
  2) ส่งเสริมการแปรรูปโดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงองค์ความรู้และ   
ภูมิปัญญาที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพในการแปรรูป สร้างความแตกต่าง และเพ่ิมมูลค่าในผลิตภัณฑ์และสินค้า
เกษตร 
  3) สนับสนุนการน าเทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในกระบวนการผลิตหลังการเก็บ
เกีย่ว และการแปรรูป 
  4) ส่งเสริมการสร้างตราสินค้า และขยายช่องทางการตลาดด้วยระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการสร้างเครื่องหมายทางการค้าและการปกป้องสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
  เป้าหมาย สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 
  ตัวช้ีวัด อัตราการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์ (เฉลี่ยร้อยละ) 
 2.2.5 แผนย่อยเกษตรอัจฉริยะ ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1) ส่งเสริมการพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปัจจัยการผลิต เครื่องจักรกลและอุปกรณ์
การเกษตร รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรแห่งอนาคต 
  2) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ทาง การเกษตร การจัดการภาคเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม องค์ความรู้ด้านการผลิตและการตลาด การใช้
ประโยชน์ จากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เทคโนโลยีดิจิทัล ฐานข้อมูลสารสนเทศทางการเกษตร
ต่างๆ 
  3) สนับสนุนและส่งเสริมการท าระบบฟาร์มอัจฉริยะ ควบคู่กับการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล
และการใช้ประโยชน์จากข้อมูลในการวางแผนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตสินค้าที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด 
  เป้าหมายที่ 1 สินค้าท่ีได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 
  ตัวช้ีวัด มูลค่าสินค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะ (เฉลี่ยร้อยละ) 
  เป้าหมายที่ 2 ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/
อัจฉริยะเพ่ิมข้ึน 
  ตัวชี้วัด ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะ 
(เฉลี่ยร้อยละ) 
 2.2.6 แผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1) เพิ่มประสิทธิภาพและการจัดการฐานทรัพยากรทางการเกษตร อนุรักษ์และรักษาฐาน
ทรัพยากรทางการเกษตรที่ส าคัญ การคุ้มครองที่ดินการเกษตร การจัดการน้ าเพ่ือการเกษตรและชุมชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลทรัพยากรทางการเกษตร และการบริหารจัดการพ้ืนที่
เกษตรกรรมอย่างเหมาะสม 
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  2) สร้างความมั่นคงอาหารให้กับครัวเรือนเกษตรกรและชุมชน สนับสนุนให้ชุมชน
ทางการเกษตรของท้องถิ่น ส่งเสริมการท าการเกษตรตามหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนให้
หน่วยงานของ รัฐหรือท้องถิ่นในพื้นที่มีบทบาทด าเนินการให้เกิดความมั่นคงด้านอาหารในมิติต่างๆ รวมถึงการ
ดูแลโภชนาการของ ประชาชนในทุกช่วงวัย สร้างเสถียรภาพด้านรายได้ของเกษตรกรและประชาชน การมี
มาตรการรองรับส าหรับผู้มีรายได้น้อยให้สามารถเข้าถึงสินค้าเกษตรและอาหารได้อย่างทั่วถึง และการติดตาม
การเปลี่ยนแปลงของราคาอาหาร และผลกระทบ 
  3) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ และการเฝ้าระวังและเตือนภัยสินค้าเกษตร ส่งเสริมให้
มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศการเกษตรที่มีมาตรฐานและครบวงจร ทั้งเรื่องเกษตรกร ข้อมูล อุปสงค์
และอุปทานสินค้าเกษตรที่มุ่งเน้นการตลาดน าการผลิต ข้อมูลพ้ืนที่เกษตรกรรม ข้อมูลมูลค่าสินค้าเกษตร            
การพัฒนาระบบติดตามเฝ้าระวังและวางระบบเตือนภัย กลไกลการจัดการปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นกับสินค้า
เกษตร และผลิตภัณฑ์ในมิติต่างๆ ทั้งในด้านอุปสงค์และอุปทาน รวมทั้งให้เกษตรกรและผู้ใช้ประโยชน์สามารถ
เข้าถึงข้อมูลได้ง่าย ตลอดจน เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพ วิเคราะห์แนวโน้มการผลิต
สินค้าเกษตร 
  4) ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรเชื่อมโยงไปถึงผู้ประกอบการ ภาคเอกชน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการพัฒนาด้านการผลิตและด้านการตลาดของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ สนับสนุน
การขยายเครือข่าย ธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ สนับสนุนให้มีโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนภายใต้
เงื่อนไขที่ผ่อนปรนมากขึ้น และมีกลไกลในการดูแลให้เกษตรกรได้รับประโยชน์จากการรวมกลุ่มและการเพ่ิม
มูลค่าสินค้าเกษตรอย่างแท้จริง 
  5) วิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนภาคเกษตร สนับสนุนและส่งเสริมการ
วิจัยพ้ืนฐาน รวมถึงการวิจัยเชิงประยุกต์ในด้านต่างๆ พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเข้าถึงองค์ความรู้และ
เทคโนโลยีด้านการผลิตและการตลาด เทคโนโลยีดิจิทัล และข้อมูลสารสนเทศ 
  6) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าและผลิตภัณฑ์ ยกระดับการผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์
ให้มีคุณภาพมาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการของตลาดหรือกลุ่มผู้บริโภค จัดให้มีระบบการตรวจรับรอง
คุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรอย่างเพียงพอ มีขั้นตอนการตรวจสอบที่รวดเร็ว และมีราคาเหมาะสม รวมถึง
การวางระบบตรวจสอบย้อนกลับ 
  7) ส่งเสริมด้านการตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์การเกษตร โดยใช้เทคโนโลยีและ
เครื่องมือ ต่างๆ ในการส่งเสริมและขยายตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรในรูปแบบต่างๆ 
  8 )  อ านวยความสะดวกทางการค้ าและพัฒนาระบบโลจิสติกส์ การ เกษตร                          
เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการทางการค้าและอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการให้มีความรวดเร็วและไม่
เป็นภาระค่าใช้จ่ายในการท าธุรกรรมทางการค้า และเตรียมความพร้อมของสถานที่เก็บรวบรวม/รักษาคุณภาพ
สินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตร ที่ได้คุณภาพและมาตรฐาน 
  เป้าหมายที่ 1 ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมีการปรับตัวเพ่ิมข้ึน 
  ตัวช้ีวัด มูลค่าผลผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วย (เฉลี่ยร้อยละ) 
  เป้าหมายที่ 2 สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเป้าหมาย) ที่ขึ้น
ทะเบียน กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพ่ิมข้ึน 
  ตัวชี้วัด สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเกษตรกร) ที่ขึ้นทะเบียน
กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐาน (เฉลี่ยร้อยละ) 
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 2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 3                    
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ได้วางกรอบการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี มุ่งหมาย            
ที่จะเร่งเพ่ิมศักยภาพของประเทศในการับมือกับความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบที่รุนแรงและเสริมสร้าง
ความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที การก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงมีวัตถุระสงค์เพื่อ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ 
“สังคมก้าวหน้าเศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” ทั้งนี้ได้ก าหนดเป้าหมายหลักจ านวน 5 ประการ 
ประกอบด้วย การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ การมุ่งสู่
สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน และการเสริมสร้างความสามารถของ
ประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ เพ่ือการทอดเป้าหมายหลักไปสู่
ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนา (Agenda) ที่เอ้ือให้เกิดการท างานร่วมกันของ
หลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลัดดันการพัฒนาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม               
จึงได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนาจ านวน 13 ประการ ซ่ึงหมุดหมายการพัฒนาที่เก่ียวข้องกับภาคการเกษตร  
ได้แก่ หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  เมื่อพิจารณา
ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ พบว่า มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ จ านวน 3 ด้าน ได้แก่  
1) ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 2) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม   
3) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และได้ก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และ 
ค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย ดังนี้ 
เป้าหมายที่ 1 มูลค่าเพิ่มของสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปสูงข้ึน 
 ตัวชี้วัดที่ 1.1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรเติบโต ร้อยละ 4.5 ต่อปี 

ตัวชี้วัดที่ 1.2 รายได้สุทธิต่อครัวเรือนเกษตรกร ไม่ต่ ากว่า 537,000 บาทต่อครัวเรือน เมื่อสิ้นสุด
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 13 

 ตัวชี้วัดที่ 1.3 พ้ืนที่ท าเกษตรกรรมยั่งยืน เพ่ิมข้ึนเป็น 10 ล้านไร่ เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
 ตัวชี้วัดที่ 1.4 พ้ืนที่เพาะปลูกพืชที่ไม่เหมาะสมลดลงร้อยละ 10 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 
เป้าหมายที่ 2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริหารจัดการ เพื่อคุณภาพ ความม่ันคงอาหาร และ
ความย่ังยืนของภาคเกษตร 

ตัวชี้วัดที่ 2.1 ภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) เฉลี่ยร้อยละ 1.5 เมื่อสิ้นสุดแผน                  
พัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

ตัวชี้วัดที่ 2.2 มีตลาดกลางสินค้าเกษตรภูมิภาคในภาคเหนือ 2 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                 
2 แห่ง ภาคใต้ 2 แห่ง ภาคกลาง 1 แห่ง และภาคตะวันออก 1 แห่ง เมื่อสิ้นสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

ตัวชี้วัดที่ 2.3 น้ าไหลลงอ่างเก็บน้ าทั้งประเทศมีปริมาณอย่างน้อย 40,000 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี 
เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

ตัวชี้วัดที่ 2.4 ระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไม่ต่ ากว่าร้อยละ 75 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ               
ฉบับที่ 13 

ตัวชี้วัดที่ 2.5 เกิดการใช้น้ าซ้ าในพ้ืนที่เกษตรนอกเขตชลประทาน ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 20 ของพ้ืนที่     
เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

ตัวชี้วัดที่ 2.6 พ้ืนที่ที่สามารถลดความเสี่ยงภัยน้ าท่วม-น้ าแล้ง และเกิดระบบจัดการน้ าชุมชน              
จ านวน 4,000 ต าบล เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

                                           
3 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2565, ตุลาคม). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 - 2570). 
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เป้าหมายที่ 3 เพิ่มศักยภาพและบทบาทของผู้ประกอบการเกษตรในฐานะหุ้นส่วนเศรษฐกิจของห่วงโซ่
อุปทานที่ได้รับส่วนแบ่งประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 

ตัวชี้วัดที่ 3.1 จ านวนสหกรณ์ภาคเกษตรในชั้นที่ 1 ตามเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งสหกรณ์
เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 18 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

ตัวชี้วัดที่ 3.2 จ านวนกลุ่มเกษตรกรในชั้นที่ 1 ตามเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งกลุ่มเกษตรกร
เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 6 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

ตัวชี้วัดที่ 3.3 จ านวนวิสาหกิจชุมชนในระดับดี ตามเกณฑ์การจัดระดับความเข้มแข็งวิสาหกิจชุมชน
เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 35 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

ตัวชี้วัดที่ 3.4 ผู้ประกอบการเกษตรเพ่ิมข้ึน (ตามการประเมินของ กษ.) ปีละ 4,000 ราย 

ทั้งนี้ภายใต้หมุดหมายที่ 1 ได้ก าหนดกลยุทธ์หลักในการพัฒนา จ านวน 12 กลยุทธ์ ประกอบด้วย 
 กลยุทธ์ที่ 1 การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมุ่งเป้า เพ่ือให้เกิดการยกระดับ
กระบวนการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิม 
 กลยุทธ์ที่ 2 การส่งเสริมการผลิตและการขยายตัวของตลาด ของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์
เกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง 
 กลยุทธ์ที่ 3 การขยายผลรูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีมูลค่าเพ่ิมสูง               
จากแบบอย่างความส าเร็จในประเทศ 
 กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ าเพ่ือการเกษตรให้มีความสมดุลระหว่างอุปสงค์
และอุปทานรวมทั้งการใช้น้ าซ้ า 
 กลยุทธ์ที่ 5 การส่งเสริมให้เอกชนลงทุนพัฒนาตลาดกลางและตลาดออนไลน์สินค้าเกษตร 
รวมถึงสินค้ากลุ่มปศุสัตว์และประมง 
 กลยุทธ์ที่ 6 การสนับสนุนระบบประกันภัยและรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและสินค้า
เกษตรแปรรูปที่เกษตรกรเข้าถึงได้ 
 กลยุทธ์ที่ 7 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟาร์มและกิจกรรมหลังการเก็บเกี่ยว 
เพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมมูลค่าผลผลิตของเกษตรกร 
 กลยุทธ์ที่ 8 การส่งเสริมให้เกษตรกรมีที่ท ากินและรักษาพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมไว้เป็น
ฐานการผลิตการเกษตร 
 กลยุทธ์ที่ 9 การพัฒนาฐานข้อมูลและคลังข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร รวมทั้งผลักดัน              
ให้มีการใช้ข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ 
 กลยุทธ์ที่ 10 การพัฒนาให้เกิดระบบการบริหารจัดการเพื่อความม่ันคงทางด้านอาหาร 
 กลยุทธ์ที่ 11 การยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
 กลยุทธ์ที่ 12 การพัฒนากลไกเพ่ือเชื่อมโยงภาคีต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ส่วนราชการ กลุ่มเกษตรกร 
และนักวิชาการในพื้นที่ ในการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในการพัฒนาภาคเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน 

2.4 นโยบายและแผนพัฒนาระดับชาติด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ.2566 – 2570) มีทั้งสิ้น 
๑๗ นโยบายและแผนความมั่นคง แบ่งออกเป็น ๒ หมวด คือ หมวดประเด็นความมั่นคง และหมวดประเด็น
ศักยภาพความมั่นคง ซึ่งนโยบายและแผนพัฒนาระดับชาติด้วยความมั่นคงแห่งชาติที่เกี่ยวข้องกับภาค
การเกษตร มีดังนี้ 

หมวดประเด็นความม่ันคง เป็นประเด็นภัยคุกคามที่มีผลกระทบและแนวโน้มความเสี่ยงสูงต่อความ
มั่นคงแห่งชาติและผลประโยชน์แห่งชาติ ได้แก ่
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นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๑ การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติมุ่งเน้น 
ให้สังคมไทยอยู่ร่วมกันอย่างสันติและเคารพในความแตกต่างหลากหลายบนพ้ืนฐานสิทธิมนุษยชนและพร้อมธ ารง
ไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ โดยปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ ผ่านการส่งเสริม 
การเรียนรู้จัดท าหรือพัฒนาหลักสูตรและเผยแพร่ชุดข้อมูลความรู้เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ตลอดจน
ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันของคนในชาติอย่างสันติ และเคารพในความแตกต่างหลากหลายบนพ้ืนฐานสิทธิมนุษยชน
และให้ความส าคัญกับทุกศาสนา ผู้ที่มีหลักความเชื่อต่าง ๆ และผู้ที่ไม่นับถือศาสนา 

นโยบายและแผนความม่ันคงท่ี ๓ การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ของชาติพ้ืนที่ชายแดน
มุ่งเน้นให้พ้ืนที่ชายแดนมีความมั่นคง ปลอดภัย มีศักยภาพในการป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของมนุษย์อย่างสมดุล อีกทั้งยัง
เป็นพ้ืนที่แห่งความร่วมมือและสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศรอบบ้าน ทั้งในด้านการร่วมกันป้องกันภัย
คุกคามการแก้ไขปัญหาคงค้าง และการสร้างความมั่งคั่งร่วมกันอย่างยั่งยืน โดยสร้างสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่
ชายแดนให้มีความปลอดภัยและมีศักยภาพในการป้องกันและแก้ไขภัยคุกคาม ยกระดับ และพัฒนาจุดผ่านแดน 
ให้มีประสิทธิภาพในการป้องกันภัยคุกคามและเชื่อมโยงเศรษฐกิจ การค้า และการสัญจรข้ามแดน ตลอดจน
สามารถแก้ไขปัญหาเขตแดนระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้านให้เกิดความสมดุลระหว่างผลประโยชน์แห่งชาติและ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๖ การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองและผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 
แบบไม่ปกติมุ่งเน้นการบริหารจัดการผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิบุคคล แรงงานต่างด้าว กลุ่มที่มีความเปราะบาง 
ต่อความม่ันคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติรวมถึงผู้ได้รับการคุ้มครองหรือ 
ผู้อยู่ระหว่างคัดกรองสถานะที่ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศภูมิล าเนาได้ ให้มีความสมดุลระหว่างมิติความมั่นคง
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและหลักสิทธิมนุษยชน โดยเร่งด าเนินการจัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับสถิติผู้หลบหนี 
เข้าเมืองในกลุ่มที่มีปัญหาสถานะและสิทธิบุคคล การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบและจับกุม
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายผู้ประกอบการ รวมถึงผู้จัดหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างส่วนราชการภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และประเทศต้นทางในการเร่งรัดก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหากลุ่ม
ผู้ติดตามแรงงานต่างด้าว 

นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๑๐ การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์มุ่งเน้น 
ให้ประเทศไทยสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกัน รับมือความเสี่ยงกับภัยคุกคามทางไซเบอร์ ยกระดับ
มาตรฐานรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์และลดการก่ออาชญากรรมทางไซเบอร์ โดยพัฒนาระบบการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ให้สอดคล้องมาตรฐานสากล สามารถแก้ไขเหตุการณ์ที่เกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัย
ไซเบอร์ต่อโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญทางสารสนเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนพัฒนากลไก มาตรการ  
และแนวทางในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางไซเบอร์ รวมถึงพัฒนาการสืบสวนสอบสวน
อาชญากรรมทางไซเบอร์ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

นโยบายและแผนความม่ันคงที่ ๑๒ การสร้างดุลยภาพระหว่างประเทศ มุ่งเน้นให้ประเทศไทย 
สามารถรักษาดุลยภาพระหว่างประเทศเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ มีบทบาทน าในประชาคมการเมือง  
และความม่ันคงอาเซียน รวมทั้งรักษาผลประโยชน์แห่งชาติบริเวณลุ่มน้ าโขง และความสัมพันธ์อันดีกับประเทศ 
รอบบ้าน โดยรักษาผลประโยชน์แห่งชาติเป็นที่ตั้ง มีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศเป้าหมายอย่างสม่ าเสมอ 
รวมถึงรักษาดุลยภาพระหว่างประเทศส าคัญทางยุทธศาสตร์ โดยทบทวนและก าหนดแนวทางท่าที และความ
ร่วมมือของไทยต่อประเทศมหาอ านาจหรือกลุ่มประเทศที่มีบทบาทส าคัญทางยุทธศาสตร์ เพ่ือให้ไทยสามารถ 
ประมาณการเปลี่ยนแปลงและปรับเปลี่ยนแนวทางการรักษาดุลยภาพระหว่างประเทศของไทยได้ทันท่วงที  
และเสริมบทบาทน าของไทยในประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน เพ่ือรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
และผลประโยชน์ร่วมกันของภูมิภาค โดยผลักดันความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามระดับภูมิภาค  
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2.5 ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579)4 กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ได้จัดท ายุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) เพ่ือเป็นกรอบการ
ด าเนินงานใน การพัฒนาภาคการเกษตรให้สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ  
ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาที่ส าคัญ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ทั้ง 6 
ยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ (สปท.) และยังสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ซึ่งเป็นเป้าหมายการพัฒนาในระดับ
โลกขององค์การสหประชาชาติ โดยยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) มุ่งใน
การแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ 
“เกษตรกรม่ันคง ภาคการเกษตรมั่งคั่ง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” โดยมีแนวทางไปสู่เป้าหมาย คือ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้า 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4  บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5  พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

2.6 แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG                 
พ.ศ.   2564 – 2570 5 โมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นกลไกเร่งให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายภายใต้ 
Thailand 4.0 ที่ต้องการปรับเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจจากการใช้ความได้เปรียบด้านทรัพยากรและ
แรงงาน ไปสู่เศรษฐกิจ ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมประสบความส าเร็จได้เร็วขึ้น ด้วยการระดมทรัพยากรและ
ความสามารถของทุกภาคส่วนในการมุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกัน การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้วยโมเดล
เศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 - 2570 เป็นการพัฒนาภายใต้ 4 + 1 สาขายุทธศาสตร์ คือ เกษตรและ
อาหาร สุขภาพและการแพทย์ พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ การท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และ
เศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งมีศักยภาพจะเพ่ิมผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเพิ่มขึ้น 1 ล้านล้านบาท               
จากฐานความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพ (Nature) วัฒนธรรม (Culture) และความ
เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ (Nurture) ภายใต้กลไกจตุภาคี ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
สถาบันวิจัย/สถาบันการศึกษา และภาคประชาชน โดยมีวิสัยทัศน์ คือ เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพ                
และยั่งยืน ประชาชนมีรายได้ดี คุณภาพชีวิตดี รักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรจากความหลากหลาย ทางชีวภาพ
ให้มีคุณภาพที่ดี ด้วยการใช้ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ โดยเกี่ยวข้อง             
ด้านการเกษตรทั้ง 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความยั่งยืนของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพด้วยการจัด
สมดุลระหว่างการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์ 
 เน้นการน าความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ไปบริหารจัดการให้เกิดความสมดุลระหว่าง             
การอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์เพ่ือความยั่งยืนของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเป็น
ทุนพ้ืนฐานต่อการพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตเพ่ือส่งต่อสู่คนรุ่นต่อไป รวมถึงส่งเสริมให้เกิดการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติจากการมองว่า “Nature as Resource” เป็น “Nature as Source” ดังนั้น ธรรมชาติจึงไม่ใช่             
แค่เพียงทรัพยากรหรือปัจจัยการผลิตเท่านั้น แต่ธรรมชาติคือแหล่งก าเนิดของชีวิตและทุกสรรพสิ่งบนโลก             

                                           
4 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร. (2559, ธันวาคม). ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579). 
5 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม. (2565, กุมภาพันธ์). แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 - 2570. 
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เป็นพ้ืนฐานของความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์ ด้วยเหตุนี้ จึงต้องรักษาสมดุลระหว่างการมีอยู่และใช้ไป รวมถึง   
การน ากลับมาใช้ซ้ าตามหลักการหมุนเวียน โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
  1. การพัฒนาคลังข้อมูลดิจิทัลความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมเพ่ือการ
บริหารจัดการให้เกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ 
  2. การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรด้วยนวัตกรรมทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางสังคม 

3. การบริหารจัดการน้ าให้เกิดความยั่งยืนด้วยการอนุรักษ์ป่าต้นน้ า และการพัฒนา
แพลตฟอร์ม เพ่ือลดการใช้ ลดการสูญเสีย การน ากลับมาใช้ซ้ า และยกระดับคุณภาพน้ าดื่ม น้ าใช้ให้สูงขึ้น 

4. การสร้างนักวิจัยรุ่นใหม่ในสาขาที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพ และการเพ่ิม 
ทักษะการบริหารจัดการทรัพยากรให้แก่ชุมชนและคนรุ่นใหม่ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งด้วยทุนทรัพยากร               
อัตลักษณ์ ความคิดสร้างสรรค์ และเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
 ใช้ศักยภาพของพ้ืนที่โดยการระเบิดจากภายใน เน้นการตอบสนองความต้องการในแต่ละพ้ืนที่
เป็นอันดับแรก ควบคู่ไปกับการสร้างความเข้มแข็งในระดับพ้ืนที่ การด ารงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ รวมถึงการใช้
ประโยชน์จากความเข้มแข็งจากภายในอันประกอบด้วย “ความหลากหลายทางชีวภาพ” “ความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม” และ “ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่” มาต่อยอดและยกระดับมูลค่าในห่วงโซ่การผลิตสินค้าและบริการ
ให้มีมูลค่าสูงขึ้น ด้วยการใช้ความคิดสร้างสรรค์ เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการยกระดับมาตรฐาน สร้างคุณค่าใหม่ 
รวมถึงการน าหลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้เพ่ือการลดการใช้ทรัพยากร การด าเนินการดังกล่าวมุ่งหวัง
ให้เกิดการพัฒนาที่น าไปสู่การเดินหน้าไปด้วยกัน และไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง เป็นการเติบโตของทุกภาคส่วนไป
พร้อมๆ กัน เพ่ือเพ่ิมโอกาสของชุมชน และผู้ประกอบการที่อยู่ในภูมิภาคได้รับการพัฒนา รวมถึงการเข้าถึง
ทรัพยากรได้อย่างทัดเทียมกันมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังให้ความส าคัญกับการน าความรู้ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงบริการหรือแก้ปัญหาสุขภาพ ปัญหามลพิษ ยกระดับคุณภาพ ความ
ปลอดภัยของอาหาร ตลอดจนการเสริมสร้างความสามารถในการพ่ึงพิงแหล่ง พลังงานทางเลือกในพ้ืนที่ได้
เพ่ิมข้ึน โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
  1. การพฒันาเศรษฐกิจภูมิภาคให้เติบโตด้วยรูปแบบของระเบียงเศรษฐกิจ BCG 
  2. การน าทุนทางทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมไปสร้าง                   
อัตลักษณ์ของชุมชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
  3. การใช้ทรัพยากรด้านเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสี เขียว              
ในพ้ืนที่เพ่ือสร้างเศรษฐกิจให้ชุมชน 
  4. การพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์สินค้าและบริการมูลค่าสูงจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพด้วยการยกระดับมาตรฐาน การสร้างนวัตกรรม ตลอดจนการจัดการวัตถุดิบเหลือทิ้งจากการผลิต  
ให้เป็นศูนย์ 
  5. การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เติบโตด้วยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบบูรณาการ 
ด้วยกลไกจตุภาคี เช่น กลไกมหาวิทยาลัยสู่ต าบล อุทยานวิทยาศาสตร์ และคลัสเตอร์ 
  6. การพัฒนาตลาดและศักยภาพในการเข้าถึงตลาดทั้งในและนอกพ้ืนที่ด้วยการใช้               
อัตลักษณ์ ความคิดสร้างสรรค์ และแพลตฟอร์มการเชื่อมโยงตลาด 
  7. การยกระดับคุณภาพ ความปลอดภัยและมาตรฐานของอาหารท้องถิ่น (Street food/
วิสาหกิจชุมชน) ด้วย Food machinery และมาตรฐานการประกอบการที่ดี 
  8. การสร้างและพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะที่เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก                
ทั้งระบบ เช่น การยกระดับประสิทธิภาพการผลิต การควบคุมความปลอดภัย ความคิดสร้างสรรค์ ระบบ
ประกันคุณภาพ 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้เศรษฐกิจ BCG ให้สามารถ
แข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 เน้นการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการเดิมให้สามารถเติบโต
ได้อย่างต่อเนื่องด้วยการน าความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมมายกระดับประสิทธิภาพการผลิต ลดความสูญเสีย
ในกระบวนการผลิตให้เป็นศูนย์ การหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใช้ หรือการน าไปสร้างมูลค่าเพ่ิ มตามหลัก
เศรษฐกิจหมุนเวียน ยกระดับมาตรฐานสู่การเป็นแหล่งผลิตและให้บริการที่มีคุณภาพ มีความปลอดภัย                
มีสุขอนามัยที่ดีให้ความส าคัญกับระบบการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มาตรการผลิตที่ยั่งยืนเทียบเท่า
มาตรฐานสากล รวมถึงการยกระดับผลิตภัณฑ์หรือบริการด้วยการใช้นวัตกรรมเข้มข้น เช่น ระบบการผลิตพืช
ในโรงเรือนอัจฉริยะ (Plan factory) การให้บริการด้านสุขภาพที่มีความแม่นย าสูง หรือการแพทย์เฉพาะบุคคล 
โดยมีเป้าหมายเพ่ือเป็นผู้น าในการผลิตและการให้บริการทั้งในระดับประเทศและเวทีโลก โดยมีแนวทางการ
ด าเนินการในแต่ละสาขายุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 1. สาขาการเกษตรและอาหาร 
  1) การปรับเปลี่ยนระบบการเกษตรสู่ประสิทธิภาพสูง มาตรฐานสูง และมูลค่าสูงด้วย
การใช้ การวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม (วทน.) สนับสนุนการยกระดับประสิทธิภาพการผลิตให้สูงขึ้น               
การผลิตสินค้าเกษตร พรีเมียม เกษตรปลอดภัย และเพ่ิมความหลากหลายชนิดสินค้า 
  2) การขับเคลื่อนเกษตรสู่การเป็นทั้ง B, C และ G ด้วยการบูรณาการในพ้ืนที่ (Area based) 
  3) การแปรรูปสินค้าเกษตรขั้นสูง ด้วยการแปรรูปเป็นอาหารสุขภาพ อาหารทาง
การแพทย์ สารออกฤทธิ์ สาระส าคัญเพ่ือเป็นวัตถุดิบของอุตสาหกรรมต่อเนื่อง รวมถึงโปรตีนจากแมลงหรือพืช 
  4) การยกระดับประสิทธิภาพการผลิตด้วยการน าแพลตฟอร์มดิจิทัล เทคโนโลยีขั้นสูง 
ระบบ อัตโนมัติมาใช้บริหารจัดการกระบวนการผลิต และการกระจายสินค้าสู่ผู้บริโภค 
  5) ปรับปรุงกระบวนการผลิตสู่ระบบการผลิตสีเขียวและการผลิตที่ยั่งยืน ลดการสูญเสีย
ระหว่างการผลิตและขยะอาหาร และการยกระดับกระบวนการผลิตด้วยเทคโนโลยีขั้นสูง 
  6) การสร้างแบรนด์อาหารไทยในตลาดโลกด้วยการส่งเสริมการใช้วัตถุดิบไทย อัตลักษณ์ 
วัฒนธรรมไทยและการเชื่อมโยงการท่องเที่ยว 
  7) การลงทุนและยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านนวัตกรรมอาหาร เช่น หน่วยวิเคราะห์
ทดสอบ ด้านอาหารฟังก์ชัน โรงงานต้นแบบผลิตอาหารฟังก์ชันและสารประกอบ Functional ingredient 
มาตรฐาน GMP 
 2. สาขาสุขภาพและการแพทย์ 
  1) การสร้างและยกระดับความสามารถในการพัฒนาและผลิตวัคซีน ยา และชีววัตถุ             
ในการป้องกันและควบคุมโรคจากไวรัสและการเข้าสู่ตลาดสากล 
  2) การยกระดับคุณภาพการรักษาสู่ระบบการแพทย์แม่นย า ด้วยการส่งเสริมให้มีการ            
ใช้บริการ การแพทย์จีโนมิกส์ ผลิตภัณฑ์การแพทย์ขั้นสูง (Advanced Therapy Medicinal Products, ATMPs) 
  3) การเร่งรัดการพัฒนาเครื่องมือ และวัสดุทางการแพทย์ด้วยกลไกนวัตกรรมแบบ
วิศวกรรม ย้อนกลับ 
  4) การส่งเสริมการวิจัยทางคลินิก เพ่ือรองรับการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์
และ สุขภาพ ได้แก่ ยา วัคซีน อาหารสุขภาพ อาหารการแพทย์ เครื่องส าอาง เครื่องมือแพทย์ และวัสดุ
ทางการแพทย ์
  5) การส่งเสริมการสร้างตลาดด้วยกลไกการขึ้นทะเบียนนวัตกรรม Sandbox การจัดซื้อ 
จัดจ้างภาครัฐ และปรับรูปแบบการจัดซื้อจากรายปีเป็น Multi-year procurement 
  6) การสร้างบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเพ่ือรองรับอุตสาหกรรม และบริการการแพทย์
และสุขภาพ 
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 3. สาขาพลังงาน วัสดุ และเคมีชีวภาพ 
  1) การสร้างโอกาสทางการตลาดแก่ผลิตภัณฑ์ชีวภาพให้แข่งขันอย่างเป็นธรรมด้วยกลไก
การก าหนดราคาคาร์บอน การจัดสรรคาร์บอนเครดิต และการลดอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาด 
  2) การส่งเสริมการน าพืช ผลผลิต และวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรไปสร้างคุณค่าและ
มูลค่าเพ่ิม 
  3) การใช้นวัตกรรมชีวภาพเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และบริการ และการสร้างธุรกิจ
นวัตกรรมให้แก่ SMEs และการเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าของโลก 
 4. สาขาการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
  1) การผลักดันให้เกิดการน าโมเดลการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ เช่น Happy Model              
เพ่ือกระจาย รายไดอ้ย่างทั่วถึงไปสู่เมืองท่องเที่ยวรอง ลดความเหลื่อมล้ า และมุ่งสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  ๒) การส่งเสริมการท่องเที่ยวยั่งยืนและการท่องเที่ยวสีเขียว เพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อมตาม
แนวทาง Happy Model 
  ๓) การกระจายนักท่องเที่ยวสู่เมืองท่องเที่ยวรองด้วยการพัฒนาสินค้าและบริการในเมือง
ท่องเที่ยวรอง โดยใช้อัตลักษณ์ท้องถิ่น วัฒนธรรม พัฒนาเรื่องราว และการอ านวยความสะดวกและความปลอดภัย 
และพัฒนาองค์ความรู้ด้วย Digital Technology 
  ๔) การขยายตลาดการท่องเที่ยวด้วยการส่งเสริมพัฒนาระบบการจ่ายเงินแบบ               
One Payment System เพ่ืออ านวยความสะดวกและรวบรวมข้อมูลพฤติกรรมการใช้จ่าย รวมถึงพัฒนาดิจิทัล              
คอนเทนต์ที่น าเสนอจุดเด่นของประเทศไทยในด้านต่างๆ เช่น วัฒนธรรม 
  ๕) การส่งเสริมการท่องเที่ยวคุณภาพสูงผ่านการจัดงานประชุมและนิทรรศการ กีฬา 
และ อีเว้นท์ (Event) ขนาดใหญ่ 
 5. เศรษฐกิจหมุนเวียน 
  1) การพัฒนาเศรษฐกิจด้วยโอกาสการลงทุนและการสร้างตลาดด้วยโมเดลธุรกิจ
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
  2) การส่งเสริมงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้เกิดการคิดค้นผลิตภัณฑ์และ
บริการใหม่จากการน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ 
  ๓) การพัฒนาแพลตฟอร์มและโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือส่งเสริมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
หมุนเวียน อย่างเป็นระบบ 
  ๔) การสร้างระบบกลไกการบริหารจัดการที่เ อ้ืออ านวยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
หมุนเวียนของประเทศ 
  ๕) การสร้างก าลังคนที่มีความรู้และความเข้าใจ ผ่านการถ่ายทอดองค์ความรู้จากการ
อบรมหรือหลักสูตร รวมทั้งสร้างความตระหนักในการผลิตและบริโภคท่ียั่งยืนเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างความสามารถในการตอบสนองต่อกระแสการเปลี่ยนแปลง
ของโลก 
 เน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน และสร้างความสามารถในการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก
อย่างเท่าทันเพื่อบรรเทาผลกระทบ รวมถึงเข้าถึงโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกที่เกิดขึ้นได้รวดเร็ว
ยิ่งขึ้น เป็นการปูทางสู่อนาคตด้วยการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานในด้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพ เพ่ือการสร้างคุณค่าใหม่ในอนาคตด้วยการน า
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปเพ่ิมศักยภาพของชุมชน ผู้ประกอบการ ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต/
บริการเพ่ือตอบสนอง ต่อความต้องการของตลาด รวมถึงสร้างการเติบโตอย่างมีคุณภาพ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือน าไปสู่สังคมคาร์บอนต่ า นอกจากนี้ ต้องพัฒนาก าลังคน 
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เพ่ือรองรับเศรษฐกิจ BCG ในอนาคต รวมถึงการวิจัย พัฒนาขั้นแนวหน้าเพ่ือลดการพ่ึงพาการน าเข้าเทคโนโลยี
จากต่างประเทศ โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
  1. การยกระดับความสามารถของก าลังคนในสาขา BCG 
  2. การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
  3. การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านคุณภาพ 
  4. การพัฒนาเทคโนโลยีขั้นแนวหน้า 

2.7 แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 6 
เป็นแผนหลักในการขับเคลื่อนภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
น าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ และน าไปใช้ในการติดตามและ
ประเมินผลโครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ ตลอดจนผู้บริหารสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการก ากับดูแล 
และติดตามผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ในแต่ละผลผลิตให้สามารถด าเนินการได้ตาม
เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการบริหารราชการแผ่นดินในภาพรวม               
มีวิสัยทัศน์ คือ “เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีรายได้เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ต่อปี” โดยมีเป้าหมาย
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรเพ่ิมขึ้น ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพ่ิมขึ้น รายได้เงินสดสุทธิ
ครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้น สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน กลุ่มเกษตรกร) มีศักยภาพเพ่ิมขึ้น และการ
บริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการผลิตทางการเกษตรมีความสมดุล ประกอบด้วย 5 ประเด็นการพัฒนา                
28 แนวทางการพัฒนา ได้แก่ 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 เสริมสร้างความม่ันคงทางการเกษตร มีแนวทางการพัฒนา คือ             
การป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางการเกษตร 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร  มีแนวทาง
การพัฒนา คือ เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป เกษตรอัจฉริยะ              
การพัฒนาระบบ นิเวศการเกษตร ท่องเที่ยวเกษตรเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม โครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกส์การเกษตร การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน                    
กลุ่มเกษตรกร) ให้เป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ และการพัฒนาการเกษตรในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 สร้างความเสมอภาคและกระจายความเท่าเทียมทางสังคมเกษตร   
มีแนวทาง การพัฒนา คือ การเสริมสร้างทุนทางสังคม การรองรับสังคมเกษตรสูงวัยเชิงรุก การยกระดับ
ศักยภาพของเกษตรกร รายย่อยให้เป็นผู้ประกอบการธุรกิจ และการสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริม
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน มีแนวทางการพัฒนา คือ การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรมเชิงนิเวศ การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคม
เศรษฐกิจ สีเขียว การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน
บนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาค
เกษตรทั้งระบบให้เป็น ไปตามมาตรฐานสากล การพัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคง
ด้านน้ าของประเทศ การเพ่ิม ผลิตภาพของน้ าทั้งระบบในการใช้น้ าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิม
จากการใช้น้ าให้ทัดเทียมกับระดับ สากล 

                                           
6 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. (2564, ตุลาคม). แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 5 ปี  
  (พ.ศ. 2566 - 2570). 
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 ประเด็นการพัฒนาที่ 5 พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐและงานวิจัยด้านการเกษตร  
มีแนวทาง การพัฒนา คือ การพัฒนาบริการประชาชน การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ การสร้างและ
พัฒนาบุคลากรภาครัฐ การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ การพัฒนากฎหมาย และการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตร 

2.8 นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 7 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่  25 กรกฎาคม 2562 โดย
คณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาให้ทราบถึงแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินที่รัฐบาลจะด าเนินการ
เพ่ือพัฒนาประเทศไทยให้ก้าวไปข้างหน้าด้วยความมั่นคง สังคมไทยมีความสงบสุข สามัคคี  และเอ้ืออาทร คน
ไทยมีคุณภาพ ชีวิตที่ดีขึ้นและมีความพร้อมที่จะด าเนินชีวิตในศตวรรษที่ 21 เศรษฐกิจไทยมีความแข็งแกร่ง
และมีความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น ควบคู่ไปกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

โดยมีนโยบายประกอบด้วย นโยบายหลัก 12 ด้าน นโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง โดยมีนโยบายหลักและนโยบาย
เร่งด่วนที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังนี้ 
  1. นโยบายหลัก 8 ด้าน ประกอบด้วย นโยบายหลักที่ 1 การปกป้องและเชิดชูสถาบัน
พระมหากษัตริย์ นโยบายหลักที่ 4 การสร้างบทบาทของไทยในเวทีโลก นโยบายหลักที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจ
และ ความสามารถในการแข่งขันของไทย นโยบายหลักที่ 6 การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและการกระจายความ
เจริญสู่ภูมิภาค นโยบายหลักที่ 7 การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก นโยบายหลักที่ 10 การฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน นโยบายหลักที่ 11 การปฏิรูป
การบริหารจัดการภาครัฐ และนโยบายหลักที่ 12 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
และกระบวนการยุติธรรม 
  2. นโยบายเร่งด่วน 10 เรื่อง ประกอบด้วย นโยบายเร่งด่วนที่ 1 การแก้ไขปัญหาใน
การด ารงชีวิตของประชาชน นโยบายเร่งด่วนที่ 3 มาตรการเศรษฐกิจ นโยบายเร่งด่วนที่ 4 การให้ความ
ช่วยเหลือเกษตรกร และพัฒนานวัตกรรม นโยบายเร่งด่วนที่ 5 ยกระดับศักยภาพแรงงาน นโยบายเร่งด่วนที่ 6 
การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่อนาคต นโยบายเร่งด่วนที่ 7 เตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่ 21 
นโยบายเร่งด่วนที่ 8 การแก้ไข ปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการ
ประจ า นโยบายเร่งด่วนที่ 9 การแก้ไข ปัญหายาเสพติดและสร้างความสงบสุขในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ นโยบาย
เร่งด่วนที่ 10 การพัฒนาระบบการให้บริการ ประชาชน และนโยบายเร่งด่วนที่ 11 การจัดเตรียมมาตรการ
รองรับภัยแล้งและอุทกภัย 

 2.9 นโยบายส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 1. ยุทธศาสตร์และนโยบายของรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ดร.เฉลิมชัย ศรีอ่อน) ได้มีแนวทางการพัฒนาเพ่ือขับเคลื่อนด้านการเกษตรให้มี
ความยั่งยืนด้วยยุทธศาสตร์และแนวทางนโยบายหลัก ดังนี้ 
  1.1 ยุทธศาสตร์ 5 ประเด็น ประกอบด้วย 
   1) ยุทธศาสตร์ตลาดน าการผลิต โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด าเนินการ
ประสาน ความร่วมมือกับกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย                
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย Lazada Shopee Alibaba สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกช่อง 5 เพ่ือเพ่ิม
ช่องทางการตลาดให้มีความหลากหลาย ทั้งในรูปแบบตลาดออนไลน์และออฟไลน์ รวมถึงการจัดกิจกรรมจับคู่

                                           
7 ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ 25 
กรกฎาคม 2562. (2562, 25 กรกฎาคม). ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนพิเศษ 186 ง. 
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ธุรกิจผู้ซื้อกับผู้ขายเพ่ือสร้างเครือข่ายธุรกิจเกษตรทั้งผลผลิตและสินค้าเกษตรแปรรูป เพ่ือเป็นผลิตภัณฑ์เกษตร
ชุนชนที่เชื่อมโยงกับตลาดชุมชนหรือตลาดเกษตรกร อีกทั้งส่งเสริมระบบเกษตรพันธสัญญา เพ่ือสร้างความ
ไว้วางใจระหว่างเกษตรกรกับผู้ประกอบการ โดยมีความร่วมมือด้านการตลาดที่ส าคัญ ได้แก่ 
    1.1) ความร่วมมือกับกระทรวงพาณิชย์ การสร้างกลไกความร่วมมือให้เกิด
การ บูรณาการอย่างเป็นรูปธรรมระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงพาณิชย์ ให้เกิดการ
ขับเคลื่อนภายใต้ ยุทธศาสตร์ตลาดน าการผลิต ผ่านคณะท างานร่วมของทั้ง 2 กระทรวง โดยการด าเนินงาน
ของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน ได้แก่ (1) การสร้างและใช้ข้อมูลจากฐานเดียวกัน (Single Big Data) จัดท า 
Dashboard สินค้าเกษตร (2) การสร้างแพลตฟอร์มกลาง “เกษตรผลิต พาณิชย์ตลาด” โดยคัดเลือกกลุ่ม
สหกรณ์ กลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ และวิสาหกิจชุมชนเป็นกลุ่มน าร่องในการออกแบบจัดท าแพลตฟอร์มกลาง               
(3) การสร้างความเชื่อมั่นด้านคุณภาพ มาตรฐาน ความปลอดภัย และการตรวจสอบย้อนกลับ และ (4) การพัฒนาคน
และผลิตภัณฑ์ให้ตรงตามความต้องการของตลาด 
    1.2) ความร่วมมือกับสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย โดยพัฒนาเกษตร
แม่นย า สู่ธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรม ในสินค้าเกษตรส าคัญ อาทิ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน อ้อยโรงงาน ข้าวโพด
หวาน และมะเขือเทศ ร่วมกับบริษัทผู้รับซื้อในเครือข่ายสภาอุตสาหกรรม เป็นการด าเนินงานที่เน้นให้เกษตรกร
รวมกลุ่มเป็นแปลงใหญ่ ด้วยกระบวนการจัดการที่ลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมผลผลิตให้สูงขึ้น สนับสนุน
แผนการตลาดที่ชัดเจนของอุตสาหกรรม ทั้งด้านปริมาณ คุณภาพ และช่วงเวลาการรับซื้อ ทั้งนี้ พ้ืนที่เป้าหมาย 
คือ พ้ืนที่เกษตรกรรมที่ผลิต สินค้าตามเป้าหมายของอุตสาหกรรมที่ห่างจากแหล่งรับซื้อผลผลิตในรัศมีไม่เกิน  
100 กิโลเมตร เพ่ือลดภาระต้นทุน การจัดการด้านโลจิสติกส์ 
    1.3) การพัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตรเพื่อเพิ่มโอกาสและการรับรู้ความ
ต้องการ ของตลาด โดยการพัฒนาช่องทางเชื่อมโยงตลาดสินค้าเกษตรทั้งในและต่างประเทศ การจัดท าร้านค้า
ออนไลน์ให้ กับสินค้าเกษตร ด้วยการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่างๆ พัฒนาระบบเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของผู้ใช้งานอย่างต่อเนื่อง และการพัฒนาต่อยอดระบบเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ การใช้งานของ
เกษตรกร เช่น การ Live จ าหน่าย สินค้าทาง Facebook รวมถึงการเชื่อมโยงระบบจัดเก็บและขนส่งสินค้า 
ตลอดจนการเชื่อมโยงเครือข่าย/คลัสเตอร์ ให้แก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร โดยการพัฒนากลไกเพ่ือเพ่ิมช่อง
ทางการจ าหน่ายสินค้าของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
   2) ยุทธศาสตร์เทคโนโลยีเกษตร 4.0 เพ่ือการพัฒนาภาคเกษตรกรรมโดยการใช้
เทคโนโลยี และนวัตกรรมตลอดโซ่อุปทานและโซ่คุณค่า (Supply-Value Chain) ตั้งแต่การผลิต การแปรรูป 
จนถึงการตลาด โดย 
    2.1) พัฒนาศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) 
เพ่ือเป็นต้นแบบเกษตรอัจฉริยะให้กับเกษตรกร รวมถึงเป็นกลไกส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ เพ่ือให้
เกษตรกรสามารถ เข้าถึงเทคโนโลยีการเกษตรผ่านการรวมกลุ่ม 
    2.2) พัฒนาศูนย์เทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม (AIC) เป็นแหล่งรวบรวม
องค์ความรู้ ด้านเทคโนโลยีทางการเกษตร สนับสนุนและส่งเสริมเทคโนโลยีเกษตร การประดิษฐ์ นวัตกรรม 
รวมทั้งเครื่องจักรกลเกษตรที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ของแต่ละจังหวัด โดยเชื่อมโยงการท างานกับศูนย์เรียนรู้การ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) เพื่อยกระดับสู่การท าเกษตรสมัยใหม่ เกษตรแบบแม่นย า (Pre-
cision Agriculture) และเกษตร อัจฉริยะ 
    2.3) พัฒนาเกษตรกรให้เป็นเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) และ
ส่งเสริม สถาบันเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน ผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร ให้เป็นผู้ให้บริการทางการเกษตร (Ag-
ricultural Service Providers : ASP) เพ่ือยกระดับการให้บริการทางการเกษตร และเป็นช่องทางการเข้าถึง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตรสมัยใหม่ได้อย่างครบวงจร 
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   3) ยุทธศาสตร์ 3’S คือ "Safety" ความปลอดภัยของอาหาร "Security"  
ความม่ันคง ม่ังคั่ง ของภาคการเกษตรและอาหาร และ "Sustainability" ความย่ังยืนของภาคการเกษตร 
    3.1) Safety เน้นสินค้าเกษตรและอาหารของไทยมีความปลอดภัย เชื่อมั่นใน
ระบบ ที่มีมาตรฐาน สามารถตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) มาตรฐานสินค้าเกษตรของไทยเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล และมั่นใจว่าสินค้าเกษตรและอาหารของไทยผลิตด้วยความปลอดภัยทั้งระบบ เพ่ือผู้บริโภค
ภายในประเทศและส่งออกไปยังตลาดต่างประเทศ 
    3.2) Security เน้น 4 ด้าน ได้แก่ (1) Food Security ไทยเป็นผู้ส่งออก
สินค้าเกษตรและอาหารที่ส าคัญของโลก สามารถผลิตสินค้าเกษตรและอาหารได้เพียงพอ และสามารถผลิต
เลี้ยงคนทั่วโลกได้ โดยมีตัวอย่างสินค้าดาวเด่นของไทย อาทิ ข้าว มันส าปะหลัง ไก่ สินค้าประมง (2) Health 
Security ไทยมีมาตรการ ควบคุม ป้องกัน การระบาดโรคที่เข้มงวด (3) Biosecurity ไทยมีระบบควบคุม/
ป้องกันโรคระบาดในสัตว์และพืช รวมทั้งศัตรูพืช การน าแอพพลิเคชั่น e-Smart Plus มาใช้ในการประเมิน
ความเสี่ยงฟาร์มสุกรแบบ Realtime ส าหรับโรค African Swine Fever (ASF) และ (4) Farmer Security 
เน้นการเสริมสร้างเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร ให้มีความเข้มแข็ง ส่งเสริมเกษตรพอเพียง และ Smart 
Farmer, Young Smart Farmer เพ่ือให้ภาคเกษตรมีความม่ันคง 
    3.3) Sustainability ระบบการท าเกษตรของไทยเน้นความยั่งยืน เช่น เกษตร
ผสมผสาน เกษตรอินทรีย์ เกษตรธรรมชาติ และวนเกษตร การลด ละ เลิก การใช้สารเคมี ประชาสัมพันธ์ให้
เกษตรกร รับรู้เกี่ยวกับการใช้สารเคมีอย่างถูกต้อง มีการน าเทคโนโลยีฝนหลวงมาใช้ประโยชน์ มีการจัดสิทธิ์ใน
การใช้ประโยชน์ ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้ความส าคัญกับความยั่งยืนของดิน การบริหารจัดการพ้ืนที่
เกษตรกรรม (Zoning) เพ่ือลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และมีการบริหารจัดการ
น้ าทั้งระบบ รวมถึงการขับเคลื่อนโดยใช้แนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 
(Bio - Circular - Green Economy : BCG Economy) และ SDGs ที่เก่ียวข้องกับภาคการเกษตร 
   4) ยุทธศาสตร์การบริหารเชิงรุกแบบบูรณาการกับทุกภาคส่วน 
    4.1) การบูรณาการเพื่อพัฒนาฐานข้อมูล Big Data ในการใช้ประโยชน์และ
เชื่อมโยง แลกเปลี่ยนกับหน่วยงานต่างๆ เพ่ือการบริหารและสนับสนุนข้อมูลที่ดีแก่เกษตรกรส าหรับการ
ตัดสินใจที่ถูกต้องและเหมาะสม รวมถึงตรวจสอบศักยภาพพ้ืนที่ โดยบูรณาการจัดท าระบบแผนที่เกษตรเพ่ือ
การบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) ส าหรับเป็นเครื่องมือในการวางแผนบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ส าคัญ 
ที่ค านึงถึงความเหมาะสมด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจส าหรับการเชื่อมโยงข้อมูล และช่วยให้เกษตรกรมีข้อมูลที่
ดี โดยมีการรวบรวมข้อมูลและการด าเนินงานทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรให้ครอบคลุมทุกด้านทั้งสินค้า 
การตลาด และทรัพยากร และครอบคลุม พ้ืนที่ทั้ง 77 จังหวัด เพ่ือบริหารจัดการสินค้าเกษตรและทรัพยากร
ทางการเกษตร น าไปใช้วางแผนการผลิตอย่างเป็นระบบ รวมถึงการรับรู้ความต้องการคุณภาพและปริมาณของ
ตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
    4.2) สร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในด้านการพัฒนาการเกษตร การน า
จุดแข็ง หรือศักยภาพของแต่ละภาคส่วนมาร่วมมือกัน เพ่ือพัฒนาภาคเกษตรตลอดโซ่อุปทาน เช่น ความ
ร่วมมือด้านการตลาด ร่วมกับกระทรวงพาณิชย์ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศ
ไทย แพลตฟอร์มตลาดออนไลน์ต่างๆ เพ่ือเชื่อมโยงด้านการตลาดให้มีความหลากหลาย ใช้ในการซื้อขายได้จริง 
   5) ยุทธศาสตร์เกษตรกรรมยั่งยืนตามแนวศาสตร์พระราชา  โดยน้อมน าหลัก
ปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันและสร้างความมั่นคงแก่เกษตรกร ได้แก่ 
โครงการอันเนื่องมาจาก พระราชด าริฯ เกษตรทฤษฎีใหม่ และโครงการหลวง ด้วยการถ่ายทอดองค์ความรู้ผ่าน
กลุ่มเกษตรกร เครือข่ายเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงและพ่ึงพาตนเองได้ 
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2.10 แผนพัฒนาภาคเหนือ พ.ศ. 2566 – 2570 8 
 แผนพัฒนาภาคภาคเหนือ (พ.ศ.2566 – 2570) ได้กล่าวถึงสถานการณ์การพัฒนา

ภาคเหนือด้านการเกษตร ดังนี้ 
2.1 พ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรส่วนใหญ่อยู่ในภาคเหนือตอนล่าง ในปี 2562 มี

พ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรรวม 32.5 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 21.8 ของพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร               
ทั้งประเทศ โดยพ้ืนที่เกษตรของภาคเหนือส่วนใหญ่อยู่ในภาคเหนือตอนล่างซึ่ งเป็นพ้ืนที่ราบ ๒๑.๙ ล้านไร่     
ท าการผลิตพืชส าคัญ ได้แก่ ข้าว อ้อยโรงงาน และมันส่าปะหลัง และภาคเหนือตอนบน ๑๐.๖ ล้านไร่ เป็นพ้ืนที่
ส าคัญในผลิตพืชผัก ผลไม้  

2.2 สัดส่วนพ้ืนที่ชลประทานต่อพ้ืนที่เกษตรของภาคเหนือสูงกว่าสัดส่วนของประเทศ 
ช่วยลดความเสี่ยงจากภาวะภัยแล้ง ในปี 2562 ภาคเหนือมีพ้ืนที่ชลประทานรวม ๑๐.๒ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 
29.4 ของพ้ืนที่ชลประทานทั้งประเทศ เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๒๗.๘ ในปี ๒๕๕๙ โดยมีสัดส่วนพ้ืนที่ชลประทาน
ต่อพ้ืนที่เกษตรร้อยละ 31.3 สูงกว่าระดับประเทศที่มีสัดส่วนร้อยละ 23.2 

2.3 ผลิตภาพแรงงานภาคเกษตรต่ า เมื่อเทียบกับผลิตภาพแรงงานในสาขาการผลิตอ่ืน
โดยผลิตภาพแรงงานภาคเกษตรภาคเหนือในปี ๒๕๖๒ เท่ากับ 42,112.56 บาทต่อคน ขณะที่
ภาคอุตสาหกรรมเท่ากับ 293,852.56 บาทต่อคน และภาคบริการเท่ากับ 160,676.88 บาทต่อคน 
รวมทั้งมีมูลค่าทางเศรษฐกิจต่ า โดยในปี2562 ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรของภาคเหนือมีมูลค่า 
333,195 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 25.6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเหนือ 

2.4 กระบวนการผลิตการเกษตรเริ่มปรับเปลี่ยนสู่การเกษตรสร้างมูลค่า เกษตรกรมี             
การปรับกระบวนการผลิตสู่เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์มากขึ้น ตามพฤติกรรมของผู้บริโภคที่ใส่ใจใน
สุขภาพและสิ่งแวดล้อม และมีการใช้เทคโนโลยีในกระบวนการผลิต อาทิ การใช้โดรน การใช้แอพพลิเคชั่น
ทดแทนแรงงานเกษตรที่สูงวัย ซึ่งจะเป็นการพัฒนาสู่ระบบเกษตรอัจฉริยะที่มีการบริหารจัดการการผลิตอย่าง
ประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้  ภาคเหนือยังมีทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มี อัตลักษณ์ มีฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งทรัพยากรชีวภาพที่หลากหลาย เป็นแหล่งวัตถุดิบที่ส าคัญ รวมทั้งมีท าเลที่ตั้งที่               
มีศักยภาพเหมาะสมกับการเชื่อมโยงทั้งในประเทศและอนุภูมิภาค รวมทั้งพฤติกรรมของผู้บริโภคที่ให้
ความส าคัญกับสุขภาพ และการบริโภคสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ดังนั้น การพัฒนาภาคเหนือ
จะต้องน่าศักยภาพต่างๆของพ้ืนที่ มาใช้ในการต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการที่มีศักยภาพและโอกาส                
เพ่ือสร้างมูลค่าสูงตามแนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือน
บ้านในการเสริมสร้างขีดความสามารถของธุรกิจท้องถิ่นเพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค จึงท าให้ภาคเหนือมุ่งสู่   
การพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ เชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค และเติบโตอย่างยั่งยืน                      
ตามแนวคิด “เศรษฐกิจสร้างสรรค์ สานสัมพันธ์ระหว่างพ้ืนที่ สุขภาวะดี วิถีชีวิตยั่งยืน” โดยให้ความส าคัญกับ
การพัฒนา 4C ได้แก่ Creative พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง โดยการสร้างระบบนิเวศ เมือง และพ้ืนที่
สร้างสรรค์ตลอดจนสามารถพัฒนาสู่การเป็นสินค้าและบริการสร้างสรรค์ Connect สร้างโอกาสในการ
เชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศและกับอนุภูมิภาค ทั้งในส่วนของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน เมืองสร้างสรรค์ และกลุ่มผู้คนสร้างสรรค์ Clean พัฒนาตามแนววิถีใหม่ (New Normal) บนฐานการ
เติบโตอย่างยั่งยืนของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การดูแลความสะอาดของเมือง และการใช้พลังงานสะอาด              
โดยค านึงถึง Care ที่ให้ความส าคัญอย่างต่อเนื่องกับการดูแลผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสในสังคมและพัฒนา
ศักยภาพแรงงาน และมีเป้าหมายรวม คือ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคเหนือขยายตัวเพ่ิมขึ้น 
และสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ของภาคเหนือลดลง ทั้งนี้               

                                           
8 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2564, กรกฎาคม). ร่างกรอบแผนพัฒนาภาค พ.ศ.2566-2570. 
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ร่างกรอบแผนพัฒนาภาค พ.ศ.2566 – 2570 ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาของภาคเหนือได้จ านวน                
6 แนวทางหลัก ซึ่งแนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับภาคการเกษตร ได้แก่ การ พัฒนาการผลิตตามระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน เชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรมแปรรูปมูลค่าสูง ดังนี้ 

(1) ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานเกษตรปลอดภัย ต่อยอดสู่มาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ทั้งระดับชุมชนและมาตรฐานสากล และสนับสนุนการท่าเกษตรอินทรีย์วิถีชาวบ้านที่สามารถพัฒนา  
เป็นเกษตรอินทรีย์เชิงพาณิชย์ 

(2) ส่งเสริมการน าเทคโนโลยี นวัตกรรมและภูมิปัญญามาใช้ในกระบวนการผลิตสนับสนุน 
การวิจัยและพัฒนาทางการเกษตรทั้งระบบ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ส่งเสริมแนวคิด Food Valley ตลอดจนพัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้เป็นเกษตรอัจฉริยะ 

(3) พัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพตลอดห่วงโซ่คุณค่าในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง เชื่อมโยงกับ
อุตสาหกรรมฐานชีวภาพของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือยกระดับการผลิต
สินค้าเกษตรที่เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมชีวภาพ 

2.11 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ.2566 – 2570) 
ได้ก าหนดกรอบแนวคิดการพัฒนา ในระยะ 5 ปี ข้างหน้าโดยพิจารณาจากทั้งนโยบาย/

ยุทธศาสตร์แระดับชาติและรัฐบาล ศักยภาพของพ้ืนที่ และปัญหาความต้องการของประชาชน โดยได้ก าหนด
ประเด็นส าคัญที่เป็นธงน า (flagships) ของการพัฒนาที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ให้ความส าคัญ ได้แก่ 
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและสร้างสรรค์แก่เกษตรมูลค่าสูง อุทยานอาหาร ศูนย์แกลางการคมนาคมและ                
โลจิสติกส์ หัตถกรรมสร้างสรรค ์บริการสุขภาพ และเมืองสีเขียว  

เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 “พัฒนาพ้ืนที่บนพ้ืนฐานวัฒนธรรม
สร้างสรรค์ สู่เศรษฐกิจมูลค่าสูงอย่างทั่วถึง” 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 

1. อัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด (ร้อยละ) 1.72 

2. ร้อยละประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน 5.5 

และได้ก าหนดประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ทั้งหมด 4 ประเด็น                
ซึ่งประเด็นการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับภาคการเกษตร ได้แก่ ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจเกษตร
สร้างสรรค ์

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของเกษตรกรและผู้ประกอบการ 
2. เพื่อยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพได้รับการรับรองมาตรฐาน 
3. เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่ผลิตผลการเกษตร ผลิตภัณฑ์การเกษตร 
เป้าหมายและตัวชี้วัด ได้แก่ 

 
ตัวชี้วัดของแผนงาน 

ค่าเป้าหมาย 
พ.ศ. 

2566 
พ.ศ. 

2567 
พ.ศ. 

2568 
พ.ศ. 

2569 
พ.ศ. 

2570 
พ.ศ. 

2566-2570 
1. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์
มวลรวมภาคเกษตรเพิ่มขึ้น (ร้อยละ) 

3 
 

3.5 
 

4 
 

4.5 
 

5 
 

7,119.2 
ล้านบาท 
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แนวทางการพัฒนา เพ่ือส่งเสริมการเกษตรต้นทาง และเกษตรแปรรูปในพ้ืนที่ (NTFV)                 
ของผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญและโดดเด่นในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 โดยการพัฒนาวัตถุดิบ
การเกษตรแบบหมุนเวียน รวมถึงการพัฒนารูปแบบการผลิตเพ่ือยกระดับมาตรฐานของสินค้าเกษตร               
สร้างโอกาสในการจ าหน่ายเพื่อการเชื่อมโยงธุรกิจการค้าทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

2.12 แผนเกษตรและสหกรณ์กลุ่มจังหวัด ภาคเหนือตอนบน 1 (กลุ่มล้านนา) ระยะ 5 ปี                
(พ.ศ.2566 – 2570) 

ภาคการเกษตรได้ก้าวเข้าสู่การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ที่ต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในระดับโลกตามกรอบการพัฒนาเศรษฐกิจยุคโลกาภิวัฒน์จนถึง
เศรษฐกิจยุคดิจิตอลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติ และโรคระบาดต่างๆ ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการผลิตและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกร กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (กลุ่มล้านนา) 
ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดล าปาง และจังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้จัดท าแผนพัฒนาการเกษตร
และแผนยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด เป็นกรอบให้การก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตร                  
ของกลุ่มจังหวัดในแต่ละช่วงของยุทธศาสตร์ชาติ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนงาน/
โครงการในภาพรวมระดับกลุ่มจังหวัด ให้สามารถพัฒนาและแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจการเกษตรได้อย่าง
ยั่งยืนต่อไป  

เป้าหมายการพัฒนาเกษตรและสหกรณ์กลุ่มจังหวัด ภาคเหนือตอนบน 1 (กลุ่มล้านนา)  
“ยกระดับการผลิตด้วยเศรษฐกิจสมัยใหม่ สู่เศรษฐกิจมูลค่าสูงเพ่ือการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม” 

ตัวช้ีวัด 
1. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 สาขา

เกษตรเพิ่มขึน้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 ต่อปี 
2. รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ต่อปี 
3. อัตราส่วนของหนี้สินต่อรายได้เงินสดเฉลี่ยสุทธิของครัวเรือนลดลงร้อยละ 5 ต่อปี 
4. ร้อยละของจ านวนฟาร์ม/โรงงาน/สถานประกอบการที่อยู่ในก ากับของกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ที่มายื่นขอรับรองและผ่านการรับรองมาตรฐาน 
-แปลง/ฟาร์ม ร้อยละ 90 
-โรงงาน/สถานประกอบการ ร้อยละ 60 
ทั้งนี้ ได้ก าหนดประเด็นพัฒนาเกษตรและสหกรณ์กลุ่มจังหวัด ภาคเหนือตอนบน 1 (กลุ่มล้านนา) 

3 ประเด็น ดังนี้ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ส่งเสริมการผลิตด้วยเกษตรสมัยใหม่ตามบริบทพื้นที่ โดยน า

เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ 
ตัวชี้วัด 
1. รายได้เงนิสดสุทธิครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ต่อปี 
2. ผลผลิตต่อไร่เพิ่มขึ้นร้อยละ 2 ต่อปี 
3. ร้อยละของเกษตรกรที่ผ่านการอบรมเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มีการน าความรู้            

ไปประยุกต์ใช้ 
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แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตร โดยใช้ทรัพยากรที่โดดเด่นในพ้ืนที่ สร้างความ

เข้มแข็งในชุมชน 
2. การส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรอัตลักษณ์และสินค้า GI 
3. สร้างเครือข่ายการเชื่อมโยงการผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงส่งเสริมระบบสหกรณ์ 

การซือ้ขายล่วงหน้าและเกษตรพันธะสัญญา 
4. ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรเพ่ือบริหารจัดการผลผลิตร่วมกัน (ส่งเสริมระบบการผลิต

แบบแปลงใหญ่) 
5. พัฒนาข้อมูลการเกษตรขนาดใหญ่ (Big Data) และระบบเตือนภัย การติดตาม เฝ้าระวัง 

เพ่ือลดความเสี่ยงด้านการผลิตสินค้าเกษตร 
6. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาปรับปรุงพันธุ์ให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่รวมถึงการส่งเสริม 

การใช้เมล็ดพันธุ์ดี 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ส่งเสริมเกษตรมูลค่าสูง โดยเน้นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชีวภาพ 

เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) ตลอดห่วงโซ่การผลิต เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ทางการแข่งขัน 

ตัวชี้วัด 
1. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 สาขา

เกษตรเพิ่มขึน้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 
2. อัตราส่วนของหนี้สินต่อรายได้เงินสดเฉลี่ยสุทธิของครัวเรือนลดลง 
3. จุดความร้อน (Hotspot) ที่อยู่ในพืน้ที่การเกษตรลดลงร้อยละ 20 
แนวทางการพัฒนา 
1. สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่และผู้ประกอบการสมัยใหม่ (Smart Farmer/Young Smart 

Farmer) รวมถึงผู้ให้บริการทางการเกษตรในพืน้ที่ (Service Providers) 
2. ส่งเสริมเกษตรสมัยใหม่ โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและ

การแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า รวมถึงการส่งเสริมเกษตรแม่นย าและเกษตรอัจฉริยะ (Precision and Smart 
Farming) 

3. ส่งเสริมวัสดุที่เหลือใช้ทางการเกษตร สร้างความตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล้อม(ลดการเผา) 
4. สร้างรูปแบบการท างานที่เน้นการบูรณาการหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกกระทรวง

เกษตรและสหกรณ ์
5. เพ่ิมขีดความสามารถด้านการผลิตและแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้แก่เกษตรกรและบุคลากรภาครัฐ 
6. ส่งเสริม Smart Farmer/Young Smart Farmer เป็นผู้ประกอบการสมัยใหม่ 
7. บริหารจัดการสินค้าเกษตรแบบเบ็ดเสร็จในระดับพ้ืนที่ทั้งการผลิต การตลาด โดยแสวงหา

ตลาดส่งออกใหม่และตลาดในประเทศเพ่ือลดปัญหาผลผลิตล้นตลาด 
8. พัฒนาการเกษตรรูปแบบใหม่เพ่ือลดความเสี่ยง ข้อจ ากัดด้านการเกษตร 
9. ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้มีที่ท ากินเป็นหลักแหล่ง/การใช้

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์/เกษตรปลอดภัย โดยเป็น
การเติบโตอย่างย่ังยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ตัวชี้วัด 
1. จ านวนกลุ่มเกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์/เกษตรปลอดภัยเพ่ิมข้ึน(กลุ่ม) 
2. ร้อยละของจ านวนฟาร์ม/โรงงาน/สถานประกอบการที่อยู่ในก ากับของกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ที่มายื่นขอรับรองและผ่านการรับรองมาตรฐาน 
- แปลง/ฟาร์ม ร้อยละ 90 
- โรงงาน/สถานประกอบการ ร้อยละ 60 
แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมสินค้าเกษตรอินทรีย์/เกษตรปลอดภัย ผ่านการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรและ

การพัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับ 
2. ส่งเสริมการใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงเน้นการพ่ึงพาตนเองเพ่ือให้เกิดความมั่นคงทางอาหาร 

 2.13 ยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
จังหวัดเชียงใหม่ ได้จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่  (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยก าหนด

วิสัยทัศน์ “นครแห่งชีวิตและความมั่งคั่ง” (City of Life and Prosperity) (เมืองที่ให้ความสุขและชีวิตที่มี
คุณค่าแก่ผู้อยู่อาศัยและผู้มาเยือน ในฐานะเมืองที่น่าอยู่และน่าท่องเที่ยวในระดับโลก )” ประกอบด้วย 6 
ประเด็นการพัฒนา 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การส่งเสริมการท่องเที่ยวเพ่ิมมูลค่าเชื่อมโยงธรรมชาติ วัฒนธรรม 
สุขภาพ และเศรษฐกิจท้องถิ่น 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2  การขับเคลื่อนเกษตรปลอดภัย เกษตรแปรรูปมูลค่าสูงตลอดห่วงโซ่
คุณค่า และพัฒนานวัตกรรมอาหารแห่งอนาคต ภายใต้ BCG Model 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การผลักดันเชียงใหม่สู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ เมืองแห่งไมซ์  เมืองแห่ง
สตาร์ทอัพ และเมืองนวัตกรรมการแพทย์และสุขภาพ (SMS & Medicopolis: Smart City, MICE City, 
Startup City, Medicopolis) ให้สามารถรองรับการเป็นศูนย์กลางทางการค้า การลงทุน ของภาคเหนือ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) โดยใช้
ความคิดสร้างสรรค์ ภูมิปัญญา และอัตลักษณ์ล้านนา 

ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การจัดการปัญหาฝุ่นควัน (PM2.5) พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อย่างยั่งยืน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 6 การจัดการสาธารณภัย การสร้างความมั่นคง และยกระดับคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของประชาชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

โดยการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ปรากฏอยู่ในประเด็นการพัฒนาที่ 2 การขับเคลื่อน
เกษตรปลอดภัย เกษตรแปรรูปมูลค่าสูงตลอดห่วงโซ่คุณค่า และพัฒนานวัตกรรมอาหารแห่งอนาคต 
ภายใต้ BCG Model ซึ่งมีความสอดคล้องกับนโยบาย/ยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้  
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

 - ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 - การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 - การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2561 - 2564) 
 - ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับ เชื่อมโยง การค้า การลงทุน และการค้าชายแดนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ในการแข่งขันทั้งในและต่างประเทศ 

ต าแหน่งการพัฒนา 
1. เมืองศูนย์กลางการท่องเที่ยวและบริการสากล : MICE CITY, Wellness City, Smart City 
2. เมืองศูนย์กลางการค้าการลงทุนและการคมนาคมขนส่ง : Northern Landport 
3. เมืองแห่งเกษตรปลอดภัย : Northern Food Valley 
4. เมืองศูนย์กลางการศึกษาระดับภูมิภาค : Education Hub 
5. เมืองศูนย์กลางการแพทย์และบริการสุขภาพ : Medical and Health Hub 
6. เมืองแห่งความหลากหลายทางธรรมชาติและวัฒนธรรม : Diversity of Nature and Culture 

2.14 แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพื้นที่สูงอย่างยั่งยืน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) 
ประเทศไทยมีพ้ืนที่สูงอยู่ในพ้ืนที่ของ 20 จังหวัด จ านวน 54.97 ล้านไร่ โดยส่วนใหญ่อยู่ใน

เขตภาคเหนือ เป็นป่าต้นน้ าล าธารและแหล่งความหลากหลายทางชีวภาพที่ส าคัญของประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่  
เป็นชาวไทยภูเขาอาศัยอยู่มานับตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ในอดีตประชาชนบนพ้ืนที่สูงมีชีวิตและความเป็นอยู่ 
ที่ยากล าบาก เนื่องจากห่างไกลและทุรกันดารของพ้ืนที่ และขาดทางเลือกในการประกอบอาชีพ เป็นเหตุให้เกิด
การปลูกฝิ่น และการท าไร่เลื่อนลอย และเกิดปัญหาต่อเนื่องที่ส าคัญ คือ ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
การเสื่อมโทรมของป่าต้นน้ าล าธาร และยังส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ด้วยข้อจ ากัดในการเข้าถึง
การพัฒนาของรัฐ ขาดวิธีการและองค์ความรู้ในการแก้ปัญหา พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
บรมนาถบพิตร ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ จัดตั้งโครงการหลวงพัฒนาชาวเขาขึ้น ต่อมาทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
เปลี่ยนแปลงสถานภาพจัดตั้งมูลนิธิโครงการหลวง เพ่ือเป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ที่ถาวร และในปี พ.ศ.
2548 คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมิติจัดตั้ง “สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องค์การมหาชน)” ขึ้น เพ่ือด าเนินงานวิจัย
และพัฒนาสนับสนุนโครงการหลวง แก้ไขปัญหาความยากจน ปัญหาด้านสังคม ปัญหาการเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดล้อม และปัญหาการขาดแคลนปัจจัยพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต อีกทั้งปัญหาใหม่ๆที่มาสร้าง
ผลกระทบต่อพ้ืนที่สูง สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องค์การมหาชน) จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนา
พ้ืนที่สูงอย่างยั่งยืน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) ซึ่งได้น้อมน าพระราชด ารัสของของพระบาทสมเด็จ 
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ที่ได้ทรงพระราชทานเกี่ยวกับการพัฒนา
พ้ืนที่สูง และพระปฐมบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว มาเป็นกรอบแนวคิดหลักส าคัญ และได้ก าหนดวิสัยทัศน์ “ชุมชนบนพ้ืนที่สูงอยู่ดีมีสุข 
ด้วยการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม มุ่งสู่การสร้างเศรษฐกิจชุมชนเป็นฐานรากพร้อมทั้งดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน” ซ่ึงประกอบด้วย 7 ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ขยายพื้นที่พัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง 
เป้าประสงค์ 
1. มีข้อมูลพื้นฐานกลุ่มบนพื้นที่สูง เพ่ือการวิเคราะห์และวางแผนการพัฒนา 
2. กลุ่มบ้านเป้าหมายมีความพร้อมในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
3. มีส านักงานสาขาเพ่ือประสานการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
ผลลัพธ์ 
1. การจ าแนกพ้ืนที่กลุ่มบ้านเป้าหมายที่จะด าเนินการพัฒนาอย่างเป็นระบบ และสอดคล้อง

กับสถานการณ์ของกลุ่มบ้านบนพ้ืนที่สูง 
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2. กลุ่มบ้านเป้าหมายมีแผนพัฒนาที่ตรงตามปัญหาและความต้องการ และได้รับการพัฒนา
ตามลักษณะของกลุ่มพื้นที่ ภายใต้ความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ 

3. มีการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลชุมชน เพ่ือวิเคราะห์และวางแผนพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
4. การด าเนินงานพัฒนาในเชิงพ้ืนที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้การสานประโยชน์

ความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
แนวทางการพัฒนา 
1. ยกระดับการพัฒนาพ้ืนที่ในกลุ่มที่ 1 โดยไม่ขยายพ้ืนที่การด าเนินงาน 
2. ส ารวจจัดท าฐานข้อมูลกลุ่มบ้านบนพ้ืนที่สูง เพ่ือทราบสถานการณ์ ปัญหา และความต้องการ

พัฒนา จ าแนกและก าหนดพ้ืนที่กลุ่มบ้านเป้าหมายด าเนินการพัฒนา 3 กลุ่ม ได้แก่ 
(1) กลุ่มบ้านที่ด าเนินงานพัฒนาแบบโครงการหลวงโดยสมบูรณ์ 
(2) กลุ่มบ้านที่ด าเนินการพัฒนาในบางกิจกรรม โดยร่วมกับหน่วยงานและภาคเอกชนบางแห่ง 
(3) กลุ่มบ้านเครือข่ายการเรียนรู้ 

3. เตรียมความพร้อมชุมชน รองรับการด าเนินงานพัฒนา โดยศึกษาสภาวะเศรษฐกิจสังคม
และสภาพแวดล้อม รวมทั้งแนวทางการพัฒนาชุมชนเป้าหมาย ส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วม
พร้อมทั้งจัดท าแผนที่ และระบบความเชื่อมโยงร่วมกับหน่วยงานราชการน าไปสู่การปฏิบัติ 

4. จัดตั้งส านักงานสาขาในจังหวัดหรือพ้ืนที่ที่จ าเป็น เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการประสานงาน
ด าเนินการพัฒนา โดยใช้ส านักงานร่วมกับหน่วยงานปกติในพ้ืนที่ 

5. จัดท าแผนที่และระบบความเชื่อโยงการท างานในเชิงพ้ืนที่ เพื่อเชื่อมโยงการพัฒนาระหว่าง
พ้ืนที่หรือโครงการต่างๆในลุ่มน้ า หรือจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 วิจัยและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนพื้นที่สูง 
เป้าประสงค์ 
1. กลุ่มบ้านเป้าหมายสามารถยกระดับการพัฒนาให้ความเข้มแข็ง อยู่ดีมีสุข ภายใต้ความยั่งยืน

ของสิ่งแวดล้อม 
2. สร้างองค์ความรู้และนวัตกรรม เพ่ือสนับสนุนงานโครงการหลวง และยกระดับการพัฒนา

พ้ืนที่สูงทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างยั่งยืน 
3. พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ และศักยภาพนักวิจัยระบบนิเวศวิจัย และโครงสร้างพ้ืนฐาน

ด้านการวิจัยเพื่อเป็นศูนย์กลางของเครือข่ายวิจัยและพัฒนาบนพ้ืนที่สูง 
ผลลัพธ์ 
1. เกษตรกรมีรายได้พอพียง มีความมั่งคงด้านอาชีพโดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล

และคุ้มค่าด้วยระบบการเกษตรสร้างมูลค่า เกษตรปลอดภัยและการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากภูมิปัญญาและความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

2. ชุมชนเข้มแข็ง มีผู้น าการเปลี่ยนแปลง สามารถขับเคลื่อนการพัฒนา และการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
วัฒนธรรมและประเพณี 

3. ชุมชนมีโอกาสเข้าถึงพัฒนาโครงการสร้างฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต ได้แก่ ถนน ไฟฟ้า 
พลังงานในชุมชน พัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็ก ระบบกระจายน้ าและการบริหารจัดการน้ าที่มีประสิทธิภาพ 

4. องค์ความรู้และนวัตกรรม ที่ตรงตามปัญหา และความต้องการของประชาชน และ
สนับสนุนงานโครงการหลวง 

5. การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหา การพัฒนาพ้ืนที่สูง และจดทรัพย์สิน
ทางปัญญา 

6. ขีดความสามารถและมาตรฐานด้านการวิจัยบนพ้ืนที่สูงเพิ่มขึ้น 
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แนวทางการพัฒนา 
1. การวิจัยและพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับเป้าหมายตามแผนปฏิบัติการ

พัฒนาโครงการหลวง และการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบอาชีพ 
และความเข้มแข็งของสังคม ทั้งในด้านคุณภาพชีวิต การศึกษา สาธารณสุข ยาเสพติด (ร่วมกับ ป.ป.ส. ) และ
รองรับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ พร้อมทั้งส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และการน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์อย่าง
กว้างขวาง 

2. การปรับปรุงพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ทั้งพันธุ์พืชเศรษฐกิจและพันธุ์พืชท้องถิ่น ที่มีคุณภาพ  
มีคุณลักษณะเฉพาะ เช่น พันธุ์ที่มีคุณค่าทางโภชนาการสูง พืชทางเลือกใหม่ และสามารถปรับตัวใน
สภาพแวดล้อมของพ้ืนที่สูง เพ่ือสร้างความม่ันคงด้านอาหารและด้านอาชีพ 

3. การวิจัยและพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ตาม BCG model เพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
และใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม ตามแนวคิด Zero Food Waste & Food Loss รวมทั้งการวิจัยเพ่ือยกระดับ
พืชท้องถิ่นให้เป็นพืชเศรษฐกิจใหม่ การวิจัยและพัฒนาการใช้ปัจจัยการผลิตทางการเกษตรหรือทรัพยากรให้
เกิดประโยชน์สูงสุดตลอดจนการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญบนพ้ืนที่สูง เช่น ผลกระทบการปลูก
ข้าวโพดบนพื้นที่สูงการจัดการแก้ไขขยะ ไฟป่าในพ้ืนที่ภาคเหนือ/การแก้ปัญหาไฟป่าตามวิถีชุมชน 

4. การพัฒนาผสมผสานและเชื่อมโยงของโครงข่ายสีเขียว/สีฟ้า (โครงสร้างพ้ืนฐานสีเขียว/สีฟ้า 
หรือ Blue and Green Infrastructure) เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยง และพ่ึงพากันของชุมชน กลุ่มบ้านกับระบบ
นิเวศและป่า เพ่ือยกระดับการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพตามความเหมาะสมและจ าเป็น เช่น ถนน 
ไฟฟ้า แหล่งน้ าเพ่ืออุปโภค บริโภค และการเกษตร และโรงรวบรวมผลผลิต เป็นต้น 

5. การเพิ่มขีดความสามารถด้านการวิจัยพ้ืนที่สูง โดยยกระดับความสามารถของนักวิจัย และ
พัฒนาเกษตรกรสู่นักวิจัยท้องถิ่น รวมทั้งการสร้างความร่วมมือด้านการวิจัยกับภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและ
เอกชน บริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญ 
เพ่ือยกระดับมาตรฐานการวิจัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาระบบการเรียนรู้ ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย 
เป้าประสงค์ 
1. อุทยานหลวงราชพฤกษ์เป็นแหล่งเรียนรู้ มีชีวิตมาตรฐาน ทันสมัยด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล 

และเชื่อมโยงการจัดการเรียนรู้กับโครงการหลวง โดยเป็นที่ยอมรับในระดับประเทศและนานาชาติ 
2. ศูนย์และกลุ่มบ้านในพ้ืนที่ขยายผลการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวง เป็นแหล่งเรียนรู้

ที่มีศักยภาพรองรับการเรียนรู้ เชื่อมโยงกับศูนย์เรียนรู้โครงการหลวง 
3. มีระบบการจัดการเรียนรู้การพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวง ที่สามารถกระจายองค์

ความรู้สู่กลุ่มบ้านเป้าหมายได้อย่างทั่วถึงด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย 
ผลลัพธ์ 
1. มีแหล่งด้านโครงการตามแนวพระราชด าริและพัฒนาพ้ืนที่สูงอย่างยั่งยืนแบบโครงการหลวง

ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ และด้านศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ที่เป็นที่ยอมรับในระดับประเทศและ
นานาชาติ 

2. มีระบบกาจัดการเรียนรู้แบบวิถีใหม่ Life Long Learning และการเข้าถึงความรู้ได้ง่าย
ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล 

3. กลุ่มเป้าหมายคือประชาชน นักเรียน นักศึกษา และเยาวชน ได้เรียนรู้ และสร้างความรัก
ความศรัทธาต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ จิตส านึกรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
ความภูมิใจในศิลปวัฒนธรรม 
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5. ศูนย์โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวง ยกระดับเป็นแหล่งเรียนรู้การพัฒนาพ้ืนที่สูง
แบบโครงการหลวงที่มาตรฐาน 

6. กลุ่มบ้านเป้าหมายยกระดับเป็นต้นแบบและแหล่งเรียนรู้การพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวง 
7. ประชาชนในพื้นท่ีและกลุ่มบ้านเครือข่ายได้เข้าเรียนรู้และน าไปใช้ประโยชน์ 
8. เกิดระบบจัดการเรียนรู้การพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงที่มีประสิทธิภาพ 
9. มีฐานข้อมูลองค์ความรู้ในรูปแบบดิจิทัล ที่ตรงตามความต้องการของประชาชน สามารถ

เข้าถึงได้สะดวกและรวดเร็ว 
10. กลุ่มบ้านผู้เรียนรู้และประชาชนบนพ้ืนที่สูงเข้าถึงองค์ความรู้พัฒนาพ้ืนที่แบบโครงการหลวง

และน าไปปรับใช้ในการด ารงชีวิต 
แนวทางการพัฒนา 
1. ยกระดับอุทยานหลวงราชพฤกษ์เป็นแหล่งเรียนรู้ด้านโครงการตามแนวพระราชด าริ และ

การพัฒนาพื้นที่สูงอย่างยั่งยืนแบบโครงการหลวง ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ และด้านศิลปะ วัฒนธรรม 
ประเพณี ที่เป็นที่ยอมรับในระดับประเทศและนานาชาติ โดยมุ่งการเป็นแหล่งเรียนรู้ที่มีชีวิต มีมาตรฐาน และ
ทันสมัยด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล รวมทั้งรองรับ New normal โดยเชื่อมโยงการจัดการเรียนรู้กับโครงการหลวง 
และโครงการพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวง 

2. เสริมสร้างศักยภาพแหล่งเรียนรู้ในพ้ืนที่ขยายผลส าเร็จโครงการหลวง ในการเป็นต้นแบบ
และแหล่งเรียนรู้การพัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงตามความโดดเด่นของพ้ืนที่ ด้วยการสังเคราะห์และถอด
บทเรียนความส าเร็จ การพัฒนาขีดความสามารถของแหล่งเรียนรู้ วิทยากร ระบบการสื่อความหมายสิ่งอ านวย
ความสะดวกและเทคโนโลยีดิจิทัล  

3. พัฒนาระบบการจัดการความรู้บนพ้ืนที่สูงด้วยระบบเครือข่ายและเทคโนโลยีดิจิทัล  
โดยพัฒนาระบบการเรียนรู้และคลังความรู้และในรูปแบบดิจิทัล (interactive) บนพ้ืนที่สูงและอุทยานหลวง
ราชพฤกษ์ และพัฒนาดิจิทัลคอนเทนต์ สร้างระบบการสื่อความหมาย คลังความรู้เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่สูง  
ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทางโครงการหลวงให้อยู่ใน
รูปแบบดิจิทัล รวมทั้งการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจจิทัลในพ้ืนที่เป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบโลจิสติกส์ และการตลาด ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย 
เป้าประสงค์  
1. กลุ่มบ้านในพื้นที่พัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงมีระบบการตลาดผลิตผลและสินค้า

ที่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ตามแนวทางการตลาดแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพื่อสร้างจุดเด่น 
2. กลุ่มบ้านในพื้นที่พัฒนาพื้นที่สูงแบบโครงการหลวงมีระบบโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ 
ผลลัพธ์ 
1.มีระบบการตลาดที่เหมาะสม รองรับการจัดการผลิตผลและสินค้าบนพ้ืนที่สูง เพ่ือสร้าง

จุดเด่น/จุดขาย 
2. กลุ่มบ้านเป้าหมายสามารถที่บริหารจัดการด้านการตลาดได้ด้วยเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมที่ทันสมัย 
3. มีระบบโลจิสติกส์ที่เหมาะสมส าหรับพ้ืนที่สูง 
4. กลุ่มบ้านเป้าหมายมีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโลจิสติกส์รองรับการจัดการผลิตผลและสินค้า 
5. มีเครือข่ายความร่วมมือด้านตลาดและโลจิสติกส์บนพื้นที่สูง 
แนวทางการพัฒนา 
1. ปรับระบบการตลาดของผลิตผลและสินค้าบนพ้ืนที่สูง ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ที่ทันสมัย โดยการศึกษาและพัฒนาช่องทางตลาดออนไลน์ การตลาดสร้างสรรค์เพ่ือสร้างจุดขาย การพัฒนา
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แพลตฟอร์มการบริหารจัดการตลาดบนพ้ืนที่สูง การพัฒนามาตรฐานและตราสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
พร้อมทั้งพัฒนาศักยภาพบุคลากรและเกษตรกรในท าการตลาดออนไลน์ 

2. พัฒนาระบบสนับสนุนโลจิสติกส์บนพ้ืนที่สูง และการขนส่ง ด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่ทันสมัย โดยศึกษาและพัฒนาระบบโลจิสติกส์ที่เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่สูง การพัฒนาหรือ
ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น เพ่ือสนับสนุนโลจิสติกส์ในพ้ืนที่พัฒนาแบบโครงการหลวง โดยร่วมมือกับ
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น โรงรวบรวม อาคารคัดบรรจุ และพัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบการบริหารจัดการ 
ด้านการตลาด และโลจิสติกส์ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมการจัดการที่ดิน และความร่วมมือในการอนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งแวดล้อม 

เป้าประสงค์ 
1.กลุ่มบ้านเป้าหมายในพ้ืนที่พัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวง มีการจัดการที่ดิน วางผัง

ชุมชนและผังแม่บทการใช้พ้ืนที่ตามกฎหมายหรือนโยบายของรัฐ และหลักวิชาการ 
2. กลุ่มบ้านเป้าหมายในพ้ืนที่ พัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงมีความเข้มแข็งด้าน 

การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ 
3. ปัญหาที่ส าคัญด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ พัฒนาพ้ืนที่สูงแบบ

โครงการหลวงได้รับการแก้ไขโดยปฏิบัติตามแผน BCG 
ผลลัพธ์ 
1. กลุ่มบ้านเป้าหมายมีการจัดการที่ดิน และวางผังชุมชนตามกฎหมายหรือนโยบาย 

ของรัฐ และหลักวิชาการ 
2. กลุ่มบ้านเป้าหมายใช้ประโยชน์ที่ดินตามแผนการจัดการที่ดิน ผังชุมชนและผังแม่บท

การใช้พื้นท่ี 
3. กลุ่มบ้านเป้าหมายมีความเข้มแข็งชุมชนด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมตามเกณฑ์ท าก าหนด 
4. มีแผนฟ้ืนฟูและจัดการสภาพแวดล้อมระบบนิเวศให้เหมาะสม และพ่ึงพาของภูมินิเวศ 

ภูมิสังคม เพื่อการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพในกลุ่มบ้าน
เป้าหมาย 

5. มีกลไกความร่วมมือและการระดมทุนเพื่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของภาคีเครือข่าย 

6. ปัญหาส าคัญด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ได้รับแก้ไขปัญหาด้วยการ
มีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 

แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมการจัดการที่ดิน และวางผังชุมชนตามกฎหมายหรือนโยบายของรัฐ และหลัก

วิชาการแบบมีส่วนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและชุมชน โดยจัดท าแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน แผนที่ดินราย
แปลงของเกษตรกร ผังชุมชน (เป็นส่วนหนึ่งของผังแม่บทการใช้พ้ืนที่) และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่าง
ถูกต้องตามหลักวิชาการและวางแผนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2. ส่งเสริมความร่วมมือของชุมชนและทุกภาคในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยเน้นสร้างความเข้มแข็งของชุมชน สร้างจิตส านึก
และปลูกฝังเยาวชนและคนในชุมชนในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ จัดท าแผนฟ้ืนฟู และจัดการสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศ ให้เหมาะสม และพ่ึงพากันของ 
ภูมินิเวศและภูมิสังคม ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการคาร์บอนเครดิตในชุมชน และสร้างกลไกความร่วมมือและ
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การระดมทุนจากทุกภาคส่วน ในการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญบนพ้ืนที่สูง
อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว การจัดการหมอกควัน น้ าเสีย หรือจัดการขยะ ขยะพิษ เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 สร้างกลไกความร่วมมือ และยกระดับแผนบูรณาการ 
เป้าประสงค์ 
1. แผนปฏิบัติด้านการพัฒนาพื้นที่สูง เป็นแผนระดับ 3 และแผนบูรณาการระดับประเทศ 
2. มีกลไกความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการพัฒนาพ้ืนที่สูง 
3. มีรูปแบบการระดมทุนแบบใหม่เพ่ือเสริมการพัฒนาแบบเฉพาะเจาะจง 
ผลลัพธ์ 
1. แผนปฏิบัติการพัฒนาพ้ืนที่สูง เป็นกรอบด าเนินงานทั้งในระดับส่วนกลาง ระดับจังหวัด 

และระดับท้องถิ่น 
2. มีการบรรจุแผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่สูงใน พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
3. กลไกการขับเคลื่อนแผนทั้งในระดับส่วนกลาง ระดับจังหวัด และระดับพ้ืนที่ แบบมีส่วน

ร่วมของภาครัฐและเอกชน และระดับลุ่มน้ า 
4. รูปแบบการระดุมทุนในรูปแบบใหม่ เพ่ือการพัฒนาบนพื้นที่สูง 
แนวทางพัฒนา 
1. ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพ้ืนที่สูง สู่แผนบูรณาการของประเทศที่สนับสนุน

การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและรัฐบาล และผลักดันแผนปฏิบัติการฯ สู่ระบบงบประมาณแบบ
แผนงานบูรณาการใน พ.ร.บ.งบประมาณ 

2. สร้างกลไกความร่วมมือทั้งทางภาครัฐ เอกชน องค์กรการพัฒนาภาคเอกชน ในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาที่สูง โดยใช้แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาพ้ืนที่สูงอย่างยั่งยืนเป็นกรอบในการด าเนินงาน
และจัดตั้งงบประมาณของหน่วยงาน และมีคณะอนุกรรมการเพ่ือบริหารจัดการภายใต้ คณะกรรมการ
ประสานงานและสนับสนุนโครงการหลวง (กปส.) 

3. พัฒนารูปแบบการระดมทุนแบบใหม่ เพ่ือเสริมการพัฒนาแบบเฉพาะเจาะจง ด้วยการ
สร้างความร่วมมือจากภาคประชาสังคมผ่านระบบออนไลน์ เพ่ือการระดมทุนในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหา
ส าคัญบนพื้นที่สูง 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การบริหารจัดการองค์กรสูงองค์กรดิจิทัล 
เป้าประสงค์ 
1. ระบบบริหารงานส านักงานของ สวพส. ยกระดับสู่ดิจิทัล 
2. ระบบภูมิสารสนเทศ ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ ระบบนิเวศ การบริหารจัดการน้ า และภัยพิบัติ  

เพ่ือเป็นข้อมูลที่จ าเป็นต่อการพัฒนาพ้ืนที่สูง มีความพร้อมและสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
3. มีกลไกการบริหารจัดการข้อมูลเพ่ือการพัฒนาบนพ้ืนที่สูงที่ดี มีระบบการจัดการผลิตผล 

การตลาด การเตือนภัย ฯลฯ 
4. บุคลากรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้น าชุมชนมีขีดความสามารถด้านดิจิทัล 
ผลลัพธ์  
(ปี พ.ศ. 2568) 
1. กระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือให้บริการและสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการพัฒนา

พ้ืนที่สูงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
2. มีข้อมูลเชิงพ้ืนที่ในระบบดิจิทัล ครอบคลุมพ้ืนที่สูงเป้าหมาย ระยะเร่งด่วน 1-2 ปี : 

จ านวน 3,335 กลุ่มบ้าย ภายใน พ.ศ.2567 ระยะ 3-5 ปี : จ านวน 4,205 กลุ่มบ้าน ภายในปี พ.ศ.2570 
3. หน่วยงานต่างๆน าข้อมูลไปใช้ในการวางแผนและตัดสินใจ ในการพัฒนาพ้ืนที่สูง 

(กลุ่มเป้าหมายที่ 1 และ 2) โดยเฉพาะข้อมูลเชิงพ้ืนที่ ระบบนิเวศ การบริหารจัดการน้ า และภัยพิบัติ 
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4. มีกลไกการบริหารจัดการข้อมูลเพ่ือการพัฒนาบนพ้ืนที่สูงที่ดี และเป็นระบบดิจิทัลผ่าน
ศูนย์การบริการข้อมูลการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมบนพ้ืนที่สูงในระดับพ้ืนที่ (Highland Area Data 
Innovation Technology Service Center : HAIC) 

5. องค์กร หน่วยงานร่วมบูรณการ และเกษตรกรสามารถเข้าใช้ประโยชน์ และร่วมบริหาร
จัดการข้อมูลการจัดการผลิตผล การตลาด การเตือนภัย ฯลฯ 

6. บุคลากรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้น าชุมชนน าเทคโนโลยีดิจิทัล มาเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการขับเคลื่อนการพัฒนา 

แนวทางการพัฒนา 
1. ยกระดับ สวพส. เป็นส านักงานดิจิทัล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการการพัฒนา

พ้ืนที่สูงรองรับการเป็นศูนย์ประสานและศูนย์เครือข่ายข้อมูลเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่สูงกับหน่วยงานอ่ืน ด้วยการ
พัฒนาทุกระบบงานสู่ดิจิทัล โดยมีการศึกษาระบวนการปฏิบัติงาน (workflow Process) และจัดท า
สถาปัตยกรรมองค์การ (Enterprise Architecture : EA) เพ่ือรองรับการปรับเปลี่ยนสู่องค์กรดิจิทัล และ
พัฒนาระบบโครงการสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลที่เหมาะสมในการน าเทคโนโลยีมาปฏิบัติงาน ได้อย่างมั่นคง ปลอดภัย 
มีมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพ 

2. พัฒนาฐานข้อมูลเชิงพ้ืนที่ให้มีความครบถ้วน และครอบคลุมกลุ่มบ้านเป้าหมาย  
มีมาตรฐานและเป็นข้อมูลเปิด ที่รองรับการใช้ประโยชน์ร่วมกัน ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ข้อมูลและเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศจัดให้มีระบบการรวบรวมและให้บริการข้อมูล รวมถึงพัฒนาแนวทางในการตัดสินใจวางแผนการ
วิจัยและพัฒนาบนพื้นที่สูง 

3. สร้างกลไกการบริหารจัดการข้อมูลเพ่ือการพัฒนาบนพ้ืนที่สูงในระบบดิจิทัล โดยมีศูนย์  
การบริการข้อมูลการพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมบนพ้ืนที่สูงในระดับพ้ืนที่ (Highland Area Data Inno-
vation Technology Service Center : HAIC)  

4. เสริมสร้างขีดความสร้างด้านดิจิทัลแก่บุคลากรและชุมชน ให้พร้อมสู่การเปลี่ยนแปลงใน 
ยุคดิจิทัล และสามารถน าข้อมูลและเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช้เพิ่มประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนา 


